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Lopande granskning av Hogskolan Vast

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Hogskolan Vést
genomfort en granskning av vissa relationer mellan Innovatum AB,
Produktionstekniskt Centrum (PTC) och Hoégskolan Vést (HV).

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
hogskolans uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2009-04-24 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

1. Sammanfattning

Hogskolans rektor och styrelsens ordférande ar styrelseledamot och vice
ordférande i Innovatum AB respektive Stiftelsen Innovatum. Regeringen har
i beslut 1996-02-29 beslutat att myndigheter inte far inneha engagemang utan
regeringens tillstand. Hogskolan Vst har inte sadant tillstand fran
regeringen.

Produktionstekniskt centrum (PTC) startades 2008 i samverkan mellan
Hogskolan Vast, Innovatum AB, Saab Automobile och Volvo Aero
Corporation. Samarbetsavtal har tecknats mellan parterna. Riksrevisionen
anser att det finns ett antal forhallande som indikerar att PTC kan vara ett
rattssubjekt/privatrattslig association som da kréaver regeringens
godké&nnande.

Inom detta avtals ram har hogskolan 6verlatit upplatelse av nyttjanderatt av
utrustning till Innovatum AB. Av 12 8§ Kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188) framgar att denna avtalsform endast far traffas efter ett sarskilt
bemyndigande av regeringen. Regeringen har ej givit nagot sadant
bemyndigande.

Hyresavtalet har tecknats mellan hogskolan och Innovatum AB. | avtalet § 9
framgar att hogskolan ”férbinder sig att bedriva mervardesskattepliktig
verksamhet i de hyrda lokalerna sa att hyresgasten har full avdragsrétt for
ingdende mervirdesskatt”. Riksrevisionens beddmning &r att hyresavtalet
vad galler ovanstaende skrivning inte &r riktig eftersom den huvudsakliga
verksamheten vid hdgskolan &r grundutbildning och forskning och darmed
inte mervardesskattepliktig verksamhet.
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Granskningen har visat att det férekommit affarstransaktioner mellan
Hogskolan Vst och Innovatum AB. Det forhallandet att hogskolans rektor
aven ar styrelseledamot i Innovatum AB, har skrivit pa samarbetsavtal PTC
samt ingar i styrgrupp for PTC kan innebéra risk for konflikt med
javsbestdmmelserna i det statliga regelverket. Riksrevisionen anser att alla
affarstransaktioner mellan hdgskolan och Innovatum AB regelbundet bor tas
upp i styrelsen for att pa sa satt starka den interna styrningen och kontrollen
samt minimera risken for javssituationer.

2. Bakgrund

Produktionstekniskt centrum (PTC) startades 2008. Hogskolan Vast,
Innovatum AB, Saab Automobile och Volvo Aero Corporation har enats om
att i samverkan driva PTC. Syftet med verksamheten &r att genom
samlokalisering och samverkan starka parternas mojligheter att finansiera och
bedriva framgangsrik forskning, utbildning och kompetensutveckling inom
produktionsteknik. Huvudman fér PTC ar Innovatum AB.

Stiftelsen Innovatum bildades 1997. Stiftelsen dger Innovatum AB.
Innovatumkoncernen har bildats for att utveckla néringsliv och foretagande
samt tillvarata regionens kulturella och industriella varden, skapa nya
upplevelser samt kunskaper.

3. Engagemang i Stiftelsen Innovatum och Innovatum AB

Hogskolans styrelseordférande ar vice ordférande i stiftelsen Innovatum.
Rektor &r styrelseledamot i Innovatum AB. Av hdgskolans arsredovisning
framgar att rektor ar styrelseledamot i Innovatum AB.

Hogskolan har redovisat i arsredovisningen for ar 2008 hogskolans
samverkan med det omgivande samhallet, enligt regeringens krav. | denna
redovisning gors en redogdrelse for PTC verksamheten och samarbetet
mellan olika intressenter; bl. a. betoning pa att utvecklingspotentialen i ett
internationellt perspektiv &r stort och att hogskolans forskare &r en
forutsattning.

Rektor har undertecknat samarbetsavtalet avseende PTC mellan Innovatum
AB, Volvo Aero Corporation, Saab Automobile AB samt Hogskolan Vast.
Under forsta aret har rektor ocksa ingatt i styrgruppen i PTC som féretradare
for hogskolan.

Regeringen beslutade 1996-02-29" att myndigheter inte utan regeringens
tillstand far inneha engagemang i privatrattsliga associationer. Med

' U93/498/UH; U94/867, 882, 3096, 3117, 3517, 3738/UH; U95/42, 294, 332, 1026,
1027, 1247, 3784/UH U96/53/UH
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engagemang forstas enligt beslutet dven stadgeenlig styrelserepresentation.
Hogskolan Vast saknar sadana tillstand fran regeringen.

Dnr 32-2008-0679

Riksrevisionen rekommenderar att Hogskolan Vast begar tillstand fran
regeringen angaende hdgskolans styrelseordforande samt rektor for deras
engagemang i Stiftelsen Innovatum och Innovatum AB. Detta accentueras av
det forhallande att omfattande affarstransaktioner enligt nedan (punkt 5)
foreligger mellan hogskolan och Innovatum AB.

4, Samarbetsavtal Produktionstekniskt centrum

Samarbetsavtal har tecknats mellan ovanstaende intressenter inom ramen for
PTC. Innovatum AB ska ansvara for den ekonomiska redovisningen och
sdrredovisa intdkter och kostnader. Hantering av éverskott/underskott
beslutas i Innovatums styrelse dér parterna ar representerade.

Inom PTC finns en styrgrupp. Envar part ger styrgruppen behérighet att med
bindande verkan for parten fatta beslut i de fragor som aktualiseras av och
star i 6verensstammelse med detta samarbetsavtal samt eventuella andra
samféllt tecknade avtal avseende PTC.

Féljande samverkan sker inom ramen for avtalet:

- Fragor om resurser och personal i projekt i PTC regleras av
respektive projektavtal. Hogskolan ska lokalisera personal som har
sin huvudsakliga verksamhet, samt utbildningsmoment som &r
beroende av utrustningen till Innovatum Teknikpark .

- Innovatum AB har anskaffat utrustning och traffat avtal med parterna
om Innovatums upplatelse av utrustning for sarskilda projekt.

Hogskolan har dverlatit upplatelse av utrustning till Innovatum AB.
Enligt foretett anlaggningsregister uppgar det bokforda vardet pa den
utrustning som finns i PTCs lokaler till 4,5 mkr. Hogskolan skoter
drift, underhall samt forsakring for utrustningen. Uthyrning av
utrustningen handhas i de flesta fall av Innovatum AB men det
forekommer ocksa att hogskolan hanterar uthyrning. Separata avtal
skall traffas rorande anskaffning och nyttjande av utrustning men
hade vid granskningstillfallet ej formellt faststallts.

- Innovatum AB hyr lokaler for PTCs verksamhet. Innovatum AB hyr
i sin tur ut lokaler till intressenter varvid avtal skall traffats for varje
enskilt projekt/intressent. Hogskolan hyr lokaler av Innovatum AB
fran 2008-01-01 till och med 2010-12-31. | hyresavtalet som tecknats
mellan parterna regleras fragan om mervardesskatt. | avtalet § 9
framgar att hogskolan “férbinder sig att bedriva
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mervardesskattepliktig verksamhet i de hyrda lokalerna sa att
hyresgdsten har full avdragsrditt for ingdende mervdrdesskatt”.

Dnr 32-2008-0679

Riksrevisionens bedémning dr att hyresavtalet inte &r forenligt med
den verksamhet som ska bedrivas i lokalerna eftersom den
huvudsakliga verksamheten vid hogskolan &r grundutbildning och
forskning och darmed inte mervérdesskattepliktig verksamhet.

Av regeringsbeslutet frén 1996-02-29% framgar att myndigheter inte utan
regeringens tillstand far inneha engagemang i privatréattsliga associationer. |
beslutet faststalls att statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform, for
att minimera risken for att statliga medel anvéands till sdrorganisationer samt
minimera risktagandet med offentliga medel. Aven av 10a §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) foljer att regeringens
medgivande kravs for att bilda bolag, stiftelser, féreningar eller liknande
rattsubjekt.

Ovan framgar ett antal forhallanden som indikerar att PTC kan vara ett
rattsubjekt/privatrattslig association. Det bor dock ndmnas att i
samarbetsavtalet PTC har antecknats att ’detta samarbetsavtal inte innebar
att parterna skall samverka i bolagsform och inte heller konstituerar nagon
Jjuridisk person”.

Av 12 § kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) framgar att “ett avtal
om forséljning och aterhyra eller aterkop eller liknande avtalsformer far
endast trdffas efter ett sdrskilt bemyndigande av regeringen”. Regeringen har
inte medgivit ndgot sadant bemyndigande for upplatelse av nyttjanderatten av
utrustningen.

Enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191) regleras att ”en myndighet far, om
det ar forenligt men myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan
forordning mot avgift tillhandahdlla utrustning . Hogskolan har inte tagit ut
avgifter for ovan namnda upplatelse av nyttjanderatt till utrustning.

Riksrevisionen rekommenderar att Hogskolan Vst begéar regeringens
medgivande avseende samarbetsavtal PTC och dverlatelse av nyttjanderétt
till utrustning.

Hogskolan bor ocksa ta ett fornyat stallningstagande till vissa avtalsvillkor
utifran gallande statliga regelverk.

2 U93/498/UH; U94/867, 882, 3096, 3117, 3517, 3738/UH; U95/42, 294, 332, 1026,
1027, 1247, 3784/UH U96/53/UH
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5. Affarstransaktioner mellan Hogskolan Vast och Innovatum AB.

Granskningen har visat att det forekommit affarstransaktioner mellan
Hogskolan Vast och Innovatum AB.

Utrustning med ett bokfdringsvarde om 4,5mkr har flyttats till PTCs lokaler
och nyttjanderatt dverlatits till Innovatum AB. Avtal har annu inte formellt
undertecknats. Vidare har dven avtal slutits mellan Innovatum AB och
Hogskolan Vst angaende uthyrning av lokaler som undertecknats av
prorektor.

Vi har ocksa noterat att hogskolan enligt betalningsplan for 2006-2008 har
utbetalat drygt 5 mkr for maskinhyra m.m. i projektet Robotstyrning
Metalluppbyggnad via smaltning till Innovatum AB. Avtalet ar undertecknat
av prorektor.

Rektor har skrivit pa samarbetsavtalet avseende PTC. Under 2008 har rektor
ocksa ingatt i styrgruppen i PTC som foretradare for hogskolan. Rektor ar
styrelseledamot i Innovatum AB.

Enligt bestammelser om bisyssla (LOA) galler att “arbetstagare ej far inneha
anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fortroendet
till hans eller annans arbetstagares opartiskhet och tjansteutévning eller
skada myndighetens anseende.”

I Forvaltningslagen 11§ punkt 5 framgar att ’den som handlagger ett &rende
ar javig om det i dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar agnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet .

Det forhallande att det har forekommit affarstransaktioner mellan hogskolan
och Innovatum AB samtidigt som hdgskolans rektor dven ar styrelseledamot i
Innovatum AB och har skrivit pa samarbetsavtalet samt ingar i styrgrupp for
PTC innebér risk for att fortroendeskada kan uppkomma for hogskolan. Ett
sétt att reducera denna risk &r att hogskolans styrelse i 6kad utstréackning tar
beslut avseende utformning av den interna kontrollen vad géller denna
verksamhet.

Riksrevisionen bedomer att det ankommer pa hogskolans styrelse att ta
stéllning till utformning av intern styrning och kontroll géllande
verksamheten vid PTC.
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Riksrevisionen rekommenderar att alla affarstransaktioner mellan hégskolan
och Innovatum AB regelbundet tas upp styrelsen for att pa sa satt starka den
interna styrningen och kontrollen samt minimera risken for uppkomst av
javssituationer.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Rolf Karlsson har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Rolf Karlsson

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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