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Lantmaéteriets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Lantmiteriets arsredovisning, daterad
2009-02-19. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse i standardutférande men vill
fasta styrelsens uppmaérksamhet pa nedanstdende. Innehéllet i denna rapport
har faktagranskats av representanter for Lantmiteriet.

Riksrevisionen énskar information om vilka atgiarder Lantmiteriet avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i denna rapport.

1 Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med inforandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll (FISK). Granskningen av Lantmiteriets
efterlevnad av férordningen har visat att det finns brister i arbetet och
dokumentationen som behdver atgirdas. Riksrevisionen rekommenderar
darfor att arbetet med riskanalys utvecklas under 2009 bl.a. genom att
riskerna konkretiseras och kopplas tydligare till kraven i myndighets-
forordningen och till Lantmiéteriets mal i kdrn- och stédprocesser.

Riksrevisionen har dven noterat brister i Lantmiteriets styrning, uppfoljning
och redovisning av utvecklingsprojekt. Riksrevisionen rekommenderar att
rutiner for redovisning av utgifter for utvecklingsprojekt tydligare kopplas till
Lantmiteriets projektstyrningsmodell. Vid projektstart rekommenderas
Lantmiteriet ta stillning till hur projektet ska redovisas och finansieras,
eftersom detta far stor effekt pa bl.a. anslagsforbrukning och kostnader
respektive ar. Dessutom bor det bli obligatoriskt att 1opande bedéma om
kriterier for att redovisa utgifterna som en anldggningstillgang uppfyllits.
Lantmateriet rekommenderas dven att se 6ver sin projektredovisning.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det funnits brister i kvalitetssikringen
ay den finansiella redovisningen. Riksrevisionen rekommenderar dérfor
Lantméteriet att béttre analysera och folja upp om redovisning skett enligt
géllande regler och pa ett enhetligt sitt.
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2 Intern styrning och kontroll
2.1 Regelverk

Intern styrning och kontroll 4r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska bedrivas
effektivt, forfattningsenligt med en tillforlitlig aterrapportering. Féljande
moment finns beskrivna i forordningen om intern styrning och kontroll och
ska inga i processen:

1. Riskanalys

2. Kontrollatgdrder
3. Uppf6ljning

4. Dokumentation

2.2 Riskanalys

Riskanalys ska genomfGras bade for verksamheten som helhet och for alla
delar i verksamheten. I riskanalysen ingar att identifiera, viirdera och aktivt ta
stdllning till hur riskerna ska hanteras.

Granskningen har visat att det saknas en tydlig koppling mellan riskanalysen
och utgangspunkter enligt 3 § myndighetsforordningen (2007:515). Dér
anges att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten
och ska se till att den bedrivs effektivt, forfattningsenligt, att myndigheten
har en tillférlitlig dterrapportering samt hushéller med statens medel. En
sadan koppling &r viktig for att sikerstilla att rétt aspekter uppmarksammas i
riskanalysen och det underléttar ocksa vid bedémning av behov av atgérder.

Lantmiiteriet har verksamheten organiserad i kérn- och stddprocesser.
Riskanalysen ar inte kopplad till Lantmiteriets kirn- och stédprocesser varfor
det blir svért att kunna identifiera och bedéma hur riskerna i respektive
process skall hanteras. Vidare &r en koppling av riskerna till respektive
process ett sitt for Lantmdteriet att sakerstélla att alla processer riskbedéms.
Riksrevisionen noterar i sammanhanget att processen finansiell rapportering
inte finns riskbedomd.

Riksrevisionen har noterat att Lantmiteriets beddmning av vissa risker synes
for dvergripande for att kunna utgora ett rimligt underlag for styrelsen.
Exempel pé sddana dr " Brister i kvalitetsrutiner i kdrnprocesser”,
"Verksamhetskritiska projekt haller inte faststallda tidsplaner™ samt " At
gallande policies inte foljs”.

Riksrevisionen rekommenderar att Lantmiteriet utvecklar sitt
riskanalysarbete och sdrskilt beaktar foljande:

Koppla riskanalysen till malen enligt 3 § myndighetsforordningen
Koppla riskanalysen till kdrn- och stodprocesserna

Konkretisera riskerna for att mgjliggora relevant grund for
stdllningstagande

2.3 Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedomning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till
intygandet i arsredovisningen, enligt 2 kap 8 § i Forordning (2000:605) om
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Arsredovisning och Budgetunderlag (FAB). Dokumentationen ska upprittas
sa att det gar att folja myndighetens process for intern styrning och kontroll,
fran riskanalys och beslut om kontrollatgérder, till uppfoljning och
beddomning.

Riksrevisionen anser att dokumentationen enligt forordning om intern
styrning och kontroll inte &r ordnad pa ett sddant sitt att styrelsen enkelt kan
fa en dverblick dver de risker som utgdr ett hot mot att verksamhetens mal
inte uppfylls. Dokumentationen #r inte kopplad till Lantmiteriets kdrn- och
stodprocesser varfor det blir svart att kunna identifiera och bedéma hur
riskerna i respektive process skall hanteras. Enligt Riksrevisionen ir det
ocksa svart att relatera respektive risk till ett sammanhang om inte en
koppling av riskerna sker till Lantmaéteriets kdrn- och stodprocesser.

Lantmateriet beskriver i sin riskanalys i de inledande texterna hur risker kan
atgirdas:
"Riskhantering kan innebdira nagon av foljande atgdrder:
1. Undvika risken, det vill saga undvika de aktiviteter som ger upphov
till risken.
2. Dela risken, det vill saga forsdkra sig.
3. Begrdnsa risken, det vill sdga minska sannolikheten av att risken
intrdffar, och/eller minska effekten om den cinda intrdffar.
4. Acceptera risken, det vill sdga inte vidta nagra digdrder alls
eftersom man bedomer att paverkan pa verksamheten dr minimal
eller acceptabel om risken intrdffar.

Den dokumenterade riskanalysen saknar dock en koppling till ovanstiende
modell, vilket enligt Riksrevisionen forsvarar for styrelsen att gora en
strukturerad bedomning av respektive risk. Granskningen har dock visat att
styrelsen erhéllit andra underlag som kompletterar dokumentationen enligt
forordning om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen rekommenderar foljande:

e Styrelsen bor i god tid, i samband med att den tar stillning till
processen for intern styrning och kontroll, ange vilket skriftligt
underlag den behver for sitt stillningstagande avseende intern
styrning och kontroll i arsredovisningen.

e Underlaget bor upprittas sa att det utgor ett samlat underlag for
bedomning av om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.

e Lantmiteriet bor dven i dokumentationen koppla risker till
verksamhetens mal for olika kdrn- och stédprocesser samt till
utgangspunkter i myndighetsforordningen.

3 Utvecklingsprojekt
3.1 Regelverk

Riksrevisionen har under 2008 granskat Lantmiteriets process for
redovisning av utvecklingsprojekt och immateriella anldaggningstillgangar.
Enligt 5 kap 2§ i FAB giller att > Utgifier for utveckling som dr av viisentligt
vérde for myndighetens verksamhet under kommande ar skall tas upp som en
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immateriell anldggningstillgang”. Detta innebir att beslutet om utgifter ska
redovisas som en anldggningstillgang eller kostnadsforas inte skall kopplas
till hur utgifterna finansieras. Utgifter for utveckling ska aktiveras som en
anldggningstillgang, dvs. skrivas av under nyttjandeperioden istillet for att
kostnadsforas direkt, nar foljande sex kriterier uppfylls:

e Det dr tekniskt mojligt att firdigstalla den immateriella
anldggningstillgangen sa ait den kan anvédndas.

o Myndighetens avsikt dr att fardigstdlla den immateriella
anldaggningstillgangen och anvdnda den.

e Myndigheten har forutsdttningar att anvéiinda den immateriella
anldaggningstillgangen.

e Den immateriella anldggningstillgangen medfor att framtida
ekonomiska fordelar eller servicepotential for myndigheten sannolikt
okar och detta kan pavisas med hog grad av sdikerhet.

e Det finns erforderliga och adekvata tekniska, finansiella och andra
resurser for att fullfolja utvecklingen och for att anvinda den
immateriella anldggningstillgangen.

e Myndigheten kan pa ett tillforlitligt sdtt berikna de uigifter som kan
hanforas till den immateriella anldggningstillgangen.

Utdver bestimmelserna i FAB inklusive foreskrifter och allménna rad finns
dven en ESV-handledning om Immateriella Anldggningstillgangar 2002:3
som behandlar olika exempel bl.a. egenutvecklade IT-projekt.

3.2 Styrning, uppféljning och redovisning av
utvecklingsprojekt

Vid granskning under hosten konstaterade Riksrevisionen att det fanns brister
i Lantmiteriets process for styrning, uppf6ljning och redovisning av
utvecklingsutgifter. I flera fall hade Lantmiteriet inte gjort ndgon bedémning
av om utvecklingsprojekt skulle aktiveras eller inte. Det fanns dven en
missuppfattning bland vissa medarbetare att finansieringsformen péverkar
bedémningen av om en utgift ska aktiveras som tillgang eller kostnadsforas.
Lantmiteriet rekommenderades dérfor att forindra rutinerna.

Vid granskningen av arsredovisningen konstaterades att brister kvarstod, da
utvecklingsutgifter hade kostnadsforts som borde ha aktiverats. Lantmiteriet
har ddrefter korrigerat arsredovisningen, vilket resulterade i att immateriella
anldggningstillgangar 6kade i varde med ca 17,2 mnkr.
Anslagsforbrukningen minskade med 9 mnkr.

Lantméteriet har under 2008 haft betydande utgifter pa drygt 130 mnkr i
nedanstiende utvecklingsprojekt, varav ca 38 mnkr har aktiverats, dvs.
mindre &n en tredjedel av utgifterna.

e Elips - Effektivisering av Lantméteriets informations-
forsorjningsprocess, 55 mnkr (total utgift tom 2008: 82 mnkr)

e Toposprang - system for lagring och ajourhallning av topografisk
information 25 mnkr (total utgift tom 2008: 52 mnkr)

e Frans - handldggningsstod for forrdttningsverksamheten 22 mnkr

o Satellitdatabas Saccess 6 mnkr (totalutgift tom 2008: 12 mnkr)

e Digitala arkiv 25 mnkr
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Riksrevisionen sag da foljande risker:

e Har for stor del av utvecklingsutgifterna kostnadsforts?
o  Ar det rimligt att ha sa stora kostnader utan att kunna bedoma om
projekten uppfyller kriterier for att aktiveras?

Pa uppdrag av Riksrevisionen har en IT-revisor fran Ernst & Young anlitats
for att ge underlag till Riksrevisionens bedomning i dessa fragor. Resultatet
redovisas i "Aktivering av utvecklingskostnader vid Lantmiteriet™ av Ernst
& Young, daterad 10 mars 2009 (se bilaga).

Granskning av utvecklingsprojekt visar att ytterligare kostnader sannolikt
borde ha aktiverats, dessa bedoms dock inte dverstiga 10 mnkr.

Aven om Riksrevisionen #r undrande &ver hur stora kostnader som liggs ned
innan Lantmiiteriet anser sig kunna beddma att kriterierna for aktivering
uppfyllts synes Lantmiteriets bedomning inte vara orimlig.

Lantmaiteriet anvander projektstyrningsmodell Pejl och system-
utvecklingsprocessen LUPP. Vid Lantmateriet finns ocksa riktlinjer for
redovisning av utvecklingsutgifter. Daremot visar Riksrevisionens

granskning att riktlinjerna inte tilldmpas i sin helhet samt att riktlinjerna
behdver utvecklas. Vilken typ av utgifter som aktiveras respektive
kostnadsfors varierar mellan olika projekt och internredovisningen ger endast
begrinsat stod.

Vid projektstart uppréttas en budget. Det saknas emellertid beslut om vilka
utgifter som ska kostnadsforas respektive aktiveras, vilket far stor effekt pa
Lantmiteriets anslagsbelastning, laneram, kostnader respektive ar etc.
Dessutom saknas beslut om hur projekt ska finansieras.

Vid Lantmateriet har nyligen inréttats en funktion for att samordna
utvecklingsprojekt, vilket bedoms ge battre forutsittningar for styrning och
uppfoljning av utvecklingsprojekt.

Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet att utveckla sina riktlinjer for
redovisning av utvecklingsprojekt och koppla dessa tydligare till
Lantmateriets projektstyrningsmodell pa bl.a. féljande omraden:

e Vid beslut om att starta ett utvecklingsprojekt bér Lantmiteriet ta
stdllning till hur det ska redovisas och finansieras.

e Det bor vara obligatoriskt att ta stdllning till och dokumentera om de
sex kriterierna uppfyllts vid flera beslutstillfillen i
projektstyrningsmodellen.

e Lantmateriet bor aven komplettera riktlinjerna med tolkning av
regelverket genom att exempelvis ange vilka typer av
kostnader/aktiviteter som betraktas som utveckling respektive
forskning. Objektplan och principer for fordelning av utgifter bor
ocksa utvecklas for att underlatta en mer enhetlig redovisning och
uppfoljning.

e Tidpunkter for aktivering, dvs. nér utgifter skall tas upp som en
anldggningstillgang, bor ses Gver och bedéms kunna ligga vid eller
mellan beslutspunkt 3 och 4 enligt Lantméteriets
projektstyrningsmodell beroende pa risknivé (se dven bifogad
rapport s.5-7).
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4 Kvalitetssakring av finansiella delar av
arsredovisningen

Som konstaterats ovan har det under 2008 funnits brister i styrning,
uppfoljning samt redovisning av utvecklingsprojekt. Detta visar att det finns
behov av att forbattra kvalitetssikringen av den finansiella redovisningen i
arsredovisningen. Vid granskning av arsredovisningen konstaterades att det
dven finns behov av att utveckla analys och dokumentation till balans- och
resultatposter. P4 flera omraden har inte Lantmaéteriet analyserat vad
fordndring pa olika konton eller poster beror pa eller i underlaget tagit
stillning till om fordndring eller omfattning dr rimlig.

I dokumentationen till resultatredovisningen finns tydligt underlag till hur
berdkning gjorts och kopia till ursprunglig kélla. Underlaget till de finansiella
delarna saknar ddremot i vissa fall verifikation/kélla samt uppgift om hur
avstamning eller berdkning har gjorts.

Lantmiteriet dr en stor decentraliserad organisation och Riksrevisionen
beddmer dirfor att det 4r sérskilt viktigt att centralt identifiera och aktivt
sdkerstilla att redovisningen sker i enlighet med giéllande regelverk samt att
kvalitetssdkra den finansiella redovisningen. Som konstaterats i tidigare
avsnitt saknas den finansiella redovisningen/rapporteringen i den riskanalys
som gjorts.

Riksrevisionen rekommenderar Lantmiteriet att béttre analysera och f6lja
upp om redovisning skett enligt gdllande regler och pa ett enhetligt sitt.

Ansvarig revisor Lars Nordstrand har beslutat i detta drende. Uppdragsledare

Anna Lagerkvist har varit foredragande.
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Anna Lagerkvist

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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1 Sammanfattning

Riksrevisionen har uppdragit at Ernst & Young AB att bitrada Riksrevisionen i
bedédmningen av Lantmateriets rutiner for projektstyrning av system-
utvecklingsprojekt och principer for aktivering av immateriella tiligangar.
Bakgrunden till uppdraget ar att Lantmateriet kostnadsfért vasentliga delar av
utgifterna for utvecklingsprojekt med starka inslag av IT-utveckling.

Vi beddémer att det i de redovisade projekten fanns utgifter som borde ha
aktiverats, men att dessa totalt troligen inte 6versteg 10 MSEK.

Vi bedémer att Lantmateriets nuvarande riktlinjer for aktivering av utgifter inte ger
tillréckligt stéd for korrekt aktivering, och att de bér vidareutvecklas. Lantmateriet
har val utvecklade projekt- och systemutvecklingsmodeller. Dessa bor kunna
kompletteras med tydliga rad om nar aktivering bér dvervagas for projekt med
olika riskniva.

Vi beddmer att de redovisade projekten omfattar utvecklingsarbete som ar
forknippade med sa stor teknisk och annan osakerhet att det ar rimligt att
kostnadsféra stora delar av de tidiga utgifterna i projekten. Det finna alltsa inte
skal att tolka kostnadsféringen som att projekten inte kommer att vara till nytta fér
Lantmateriet.

Vi noterade att Lantmateriet samtidigt driver ett stort antal fér verksamheten
mycket viktiga projekt och program. Flera av projekten har hég inneboende risk.
Sammantaget innebar dessa projekt ett stort risktagande fér Lantmateriet.

Vi noterade ocksa att Lantmateriet fér narvarande saknar en funktion pa
myndighetsniva som samordnar Lantmateriets utvecklingsprojekt, men att man
rekryterat en person till en sadan funktion.

Granskningen av Lantméateriet visar ocksa att exemplen kring systemutveckling i
ESV 2002:3 inte ar helt anpassade till modern systemutvecklingsmetodik, och
darfor skulle behdva kompletteras for att ge myndigheterna béattre stod.

Riksrevisionen: Aktivering vid Lantmateriverket 3 (14)
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2.2

2.3

Inledning

Uppdrag

Riksrevisionen har uppdragit at Ernst & Young AB att bitrdda Riksrevisionen i
bedémningen av Lantmateriets rutiner fér projektstyrning av system-
utvecklingsprojekt och principer for aktivering av immateriella tillgangar.
Uppdraget ar ett avrop pa ramavtalet med dnr 38-2008-0904. Avropet har dnr 38-
2009-0173.

Bakgrund

Lantmaéteriet har bedriver en omfattande verksamhet med systemutveckling,
framfor allt avseende system som anvands for att lagra, bearbeta, presentera och
tillhandahalla digital information. Vid 2008 ars revision papekade Riksrevisionen
att Lantmateriet kostnadsfort huvuddelen av utvecklingsutgifterna for flera stora
projekt. Efter justeringar av Lantmateriet har fortfarande endast en mindre del av
utgifterna aktiverats. Riksrevisionen ville darfér underséka om

1. en alltfor stor del av utvecklingsutgifterna kostnadsférts, och

2. det ar rimligt att ha sa stora kostnader i projekt som inte kan aktiveras
(underforstatt att detta skulle kunna tolkas som att utvecklingen inte
kommer att vara till nytta fér myndigheten),

Genomférande och avgransning

Uppdraget har genomférts genom inlasning av dokument som tillhandahallits av
Riksrevisionen, samt medverkan i méten och diskussioner vid Lantmateriet under
mandagen den 23 februari och tisdagen den 24 februari tillsammans med
Riksrevisionen. Vid dessa moéten redogjorde Lantmateriet for sin
projektstyrningsmodell, sin programutvecklingsmodell, sina principer for
aktivering av utvecklingskostnader samt for ett antal stdrre utvecklingsprojekt.

| denna rapport redovisas vara noteringar fran arbetet.

Riksrevisionen: Aktivering vid Lantmateriverket 4 (14)
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3 Lantmateriets IT-systemutveckling

3.1 Pejl och LUPP

Lantmateriet utnyttjar projektstyrningsmodellen Pejl och systemutvecklings-
processen LUPP. Vid granskningen konstaterades att de presenterade projekten,
savitt kunde bedémas fran redovisad dokumentation, var val dokumenterade
enligt Pejl.

Pejl innehaller sju beslutspunkter BP1 — BP7 (se figur nedan).

Verksamheten Projekiet Verksamheten
BP1! BP2| BP3 BP4| BP5| BP6 | BP7|
:-l Effektanalys m Projektanalys |»/v\-| Specifikation mGenomférande }/ :-l Projektavsiut m Effektuppfilining |-y
NV T T
[ Lépande planeting och uppfélining |

| Kvalitetssakring |

Systemutvecklingsprocessen LUPP ar kopplad till Pejl. Processen innehaller ett
antal milstolpar, som ar inpassade mellan beslutspunkterna i Pejl-modellen (se
figur nedan).

/“ 3 2 N e .\\\ R \.\ e 3 —;\\" / SR N
g 2| » & P3| D { BPa| D & | BPS | | BP6 |
ST § \\ : ' \ = N ; - o 7
\ i % / \f/
Ll Prajekt- Speci- Genor- ! Frojekt- 1
analys fikat on forance avslut

. i ! o Cyer-
Forberedelse Etablering Kor?st'uknolr lamriande
(LCO)  Lasnings- (LCA)  Alfa (IOC) Accep- PR)
Ornfattring  forslag — Arktektur Beta tans  Slut-
leverans
—( Lopande planering och uppféliring !—‘—
—' Kvalitetssakring ﬁ7
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LUPP &r organiserad i fyra utvecklingsfaser som ar synkroniserade med Pejls
processteq. Utvecklingsfaserna ar enligt Lantmateriet:

o Foérberedeisefasen — Definiera systemets omfattning och begrénsningar.

e Etableringsfasen — Specificera systemets egenskaper och arkitektur, samt
planera projektet.

¢ Konstruktionsfasen — Konstruera och verifiera systemet

e Overlamningsfasen — Validera och lamna 6ver systemet till anvandare,
drift och férvaltning.

3.2 Lantmaéteriets bedémning

Lantmaéteriet har i en PM daterad februari 2009 benamnd "Lantmateriets praxis
for stallningstagande om redovisning av immateriella tillgangar” redovisat sin syn
pa nar man bedoémer det lampligt att ta stallning till aktivering av immateriella
anlaggningstillgangar skapade inom projekt drivna enligt Pejl. Lantmateriets
installning ar att beslut om aktivering kan tas forst vid BP4 enligt Pejl.

*Lantméteriet finner det naturligt att ta stéllning till fragan om utgifterna for
ett arbete som syftar till att skapa en viss immateriell anldggningstillgang i
projektstyrningsmodellens BP4.

Det &r vid den tidpunkten som Lantmaéteriet finner att det ar méjligt och
lampligt att pa ett rimligt och vél underbyggt sétt bedéma sannolikheten
for framtida ekonomiska férdelar eller servicepotential som férknippas
med tillgangen.

Vi finner det inte maojligt att géra en sddan bedémning vid BP3 eftersom
det inte foreligger nagon specifikation, eller i utvecklingsmodellens
terminologi, specifikation av systemets egenskaper och arkitektur, som vi
kan gbra bedémningarna utifréan.”

3.3 Alternativa synsatt

Enligt ESV 2002:3, som baseras pa ESVs foreskrifter till 5 kap 2§ i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderiag, ska ett antal kriterier vara
uppfyllda for att utgifterna for en immateriell anlaggningstillgang ska fa aktiveras.
| ESV 2002:3 aterges de sex kriterier som enligt féreskrifterna ska vara uppfyllda.
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Kriterierna motsvarar i stort kriterierna for aktivering av liknande utgifter i
aktiebolag:
o Det ar tekniskt mgjligt att fardigstalla tillgangen sa att den kan anvandas.
e Myndighetens avsikt ar att fardigstalla tillgangen.
¢ Myndigheten har férutsattningar att anvanda tillgangen
e Tillgangen medfor att framtida ekonomiska férdelar eller servicepotential
fér myndigheten sannolikt 6kar och detta kan pavisas med hég grad av
sakerhet.
o Det finns erforderliga och adekvata tekniska, finansiella och andra
resurser for att fullfélja utvecklingen och fér att anvanda tillgangen
¢ Myndigheten kan pa ett tiliforlitligt satt berakna de utgifter som kan
hanféras till tillgangen.

En preliminar analys av metoderna Pejl och LUPP visar att det for projekt, dar
sannolikheten for att projektet ska leverera enligt plan ar stor, mycket val skulle
ga att dvervaga att aktivera kostnaderna redan vid BP3.

Om Lantmaéteriets IT-utvecklingsprojekt delas in i tre klasser,
* standardprojekt, med lag risk och standardiserad utveckling (till exempel
inkdp och anpassning av ett ekonomisystem),
¢ innovationsprojekt, med hdgre risk men i huvudsak en férutsagbar
utvecklingsprocess (till exempel utveckling av ett nytt
presentationssystem), och
e riskprojekt, med stort inslag av osdkerhet i de tidiga projektdelarna,
sa borde det vara mgjligt att tidigarelagga bedémning och eventuellt beslut om
aktivering for de projekt som har lagre risk.

En férsta bedémning ar att riktlinjerna for aktivering skulle kunna vara att
e standardprojekt aktiveras redan vid PB3, eftersom underlag fér en
sadan bedoémning bér finnas framtagna redan da,
¢ innovationsprojekt aktiveras vid milstolpen "Lésningsférslag”, medan
e riskprojekt knappast kan aktiveras férran vid milstolpen "Arkitektur” eller
vid BP4.
Varje enskilt projekt maste naturligtvis bedémas for sig. Lantmaéteriet skulle dock
kunna komplettera instruktionerna fér projekt enligt Pejl och LUPP med riktlinjer
for nar det férsta bedémningen av aktiveringskriterierna senast ska ske,
baserade pa en klassificeringen av projekt enligt ovan.
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3.4

3.5

Aterkommande fragor

En av de aterkommande fragorna i diskussionerna med Lantméteriets
projektledare var bedémningen av sadan utveckling som patvingas Lantméateriet
darfor att aldre teknik blir omodern, eller darfor att leverantérer drar in stodet fér
enskilda, oftast aldre, IT-produkter.

Lantmateriet nyutvecklar i flera fall IT-system som kommer att ha ungefar samma
funktion som tidigare system. Nyutvecklingen gérs exempelvis darfér att
leverantéren inte lAngre understddjer det operativsystem som produkten kérs pa.
Nyutvecklingen ger darfér inte nagon 6kad ekonomisk fordel eller servicepotential
fér myndigheten.

Ett IT-system som nyutvecklas for att anpassas till ny teknik kan liknas vid att en
ny anlaggningstillgang tas fram for att ersétta en tidigare, utsliten (och avskriven)
tillgang.

| flera fall gors stdrre eller mindre anpassningar av befintliga IT-system till nya
tekniska forutsattningar. Det kan da vara svart for de projektansvariga att avgora
huruvida utgifterna ska rédknas som tillkommande kostnad som inte ska aktiveras,
eftersom utvecklingen inte ger 6kad ekonomisk férdel eller servicepotential, eller
om utgifterna ska raknas som framtagning av ett nytt delsystem som ersatter ett
aldre. Det finns ett tydligt behov av nagon form av vagledning fér hur dessa fall
ska hanteras.

Riktlinjer hos Lantmateriet

ESVs handbok ESV 2002:3 kan vara svar att tillampa pa moderna IT-
utvecklingsprojekt, och skulle exempelvis kunna kompletteras med fler och mer
aktuella exempel (se avsnitt 6 nedan).

Oavsett om ESV 2002:3 fortydligas eller ej ar Lantmateriet sjdlva ansvariga for
besluten om kostnadsféring eller aktivering av utgifter for utveckling av IT-system.

Var genomgang av IT-utvecklingsprojekt vid Lantmateriet visar att det inom
Lantmaéteriet finns ett behov av interna riktlinjer fér tilldmpning av ESV 2002:3 for
sadana projekt. Vi rekommenderar darfor Lantméateriet att ta fram sadana interna
riktlinjer. Riktlinjerna bor vara skrivna fér att underlatta évervdganden inom
utvecklingsprojekt som bedrivs enligt Pejl och LUPP.
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4.2

Ell ERNST & YOUNG

Rimligheten i aktiveringen

Fragan

Den fraga som Riksrevisionen stallt a&r om en alltfér stor del av
utvecklingsutgifterna kostnadsforts istallet for att aktiveras.

Beddmning

Vi fick vid métena med Lantmateriet redovisningar av projektmal, genomfort
arbete och stallningstaganden avseende aktiveringen fér bland annat projekten
e Frans

¢ Toposprang
e Albin
e Saccess

samt programmet Elips och de i Elips ingaende projekten GloBAL, Origo, Preps,
Emina och Filur.

Av genomgangarna framgick att man i nagra av projekten borde ha gjort béttre
beddmningar av mdjligheterna till aktivering av utgifter. | nagot fall hade
beddmningen gjorts pa fel grund. Det ar svart att utan en narmare analys
uppskatta hur stora belopp som borde aktiverats utdver vad som skett.

Inget av programmen eller projekten kunde presentera en genomférd
finansieringsanalys, dar uppdelning i kostnadsférda respektive aktiverade
kostnader under programmets eller projektets livslangd gjorts.

Var bedédmning ar att det i flera av projekten fanns utgifter som borde aktiverats
istallet fér att kostnadsféras. De uppgifter som redovisades vid métena var alltfor
osakra for att nagot belopp ska kunna anges. Sannolikheten for att det felaktigt
redovisade beloppet skulle vara stérre dn 10 MSEK bedéms dock vara lag.

En viktig erfarenhet av redovisningarna var att det kravs detaljerad kunskap om
projekten och noggranna évervagningar fér att kunna avgoéra nar utgifterna kan
bérja aktiveras. Det kan exempelvis finnas utgifter i projekten som ska
kostnadsféras, till exempel underhall eller utbildning som gérs som en del av
utvecklingsprojektet, trots att andra delar av utgifterna ska aktiveras.
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En annan viktig erfarenhet ar att det inte gar att enbart se till programnivan for att
avgora nar utgifter ska aktiveras. Det gar saledes inte att dvervaga beslut om
aktivering enbart utgaende fran att programmet som helhet uppnatt en viss
beslutspunkt. Varje delprojekt maste beddémas fér sig. Samtidigt kan det vara
nédvandigt att ha en bedémning av programmet med vid projektbeddémningarna,
eftersom det kan vara programmet som helhet som avgér om projektens
produkter kan komma att ge ekonomiska férdelar eller férbattra
servicepotentialen fér myndigheten (exempelvis kan programmet som helhet
l&ggas ner, om enstaka delar visar sig omdjliga att genomféra).
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5.1

5.2

Rimligheten i att ha sa stora utgifter som kostnadsférs

Fragan

Den fraga som Riksrevisionen stéallt &r om det ar rimligt att ha sa stora kostnader i
projekt som inte kan aktiveras, underférstatt att detta skulle kunna tolkas som att
utvecklingen inte kommer att vara till nytta fér myndigheten.

Beddmning

Vi fick vid métena med Lantmateriet redovisningar av projektmal, genomfort
arbete och stéllningstaganden avseende aktiveringen for bland annat projekten

e Frans

e Toposprang
e Albin

e Saccess

samt programmet Elips och de i Elips ingaende projekten GloBAL, Origo, Preps,
Emina och Filur.

Av dessa ar saval Frans som Elips projekt eller program som bland annat innebar
utveckling av nya arbetsformer och standarder inom Lantmateriet. Projektens
forsta delar ar darfor relativt sett mycket omfattande, och innehaller moment med
stor osdkerhet. De innehaller ocksa omfattande utvecklingsarbete av
arbetsformer m.m. som inte kan aktiveras.

Merparten av projekten hade under 2008 annu inte uppnatt BP4, och flera hade
inte uppnatt BP3.

Med hansyn till detta ar det inte férvanande att projekten hittills till stor del
omfattat utgifter som skall kostnadsféras. Detta skall inte ses som att projekten
inte har potential att pa sikt kunna ge Lantméteriet ekonomiska férdelar eller 6kad
servicepotential.

Var beddmning ar att det i projekt som de ovan redovisade inte ar orimligt med
stora utgifter som inte kan aktiveras.
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Dock ar det vart att notera att Lantmateriet under 2008 bedrivit ett stort antal fér
verksamheten mycket viktiga projekt och program. Dessa fortsatter under 2009.
Projekten bedrivs i stort sett samtidigt, och ar delvis kopplade till varandra. Flera
av projekten har hég inneboende risk (vilket avspeglas i den stora mangden
kostnadsforda utgifter). Méjligen skulle man kunna ifragasatta det lampliga i att
Lantmateriet bedriver sa manga projekt med sa stor risk samtidigt. Vid
genomgangen framgick att en del av utvecklingen ar framtvingad av tekniska
skal, eller pa grund av férandringar i Lantmateriets omgivning. Det hade troligen
inneburit ett lagre risktagande fér Lantmateriet om man tidigarelagt nagra av
utvecklingsprojekten, och darmed spridit risken och minskat belastningen pa
Lantmateriets utvecklingsresurser.
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6 Samordning av program och projekt

Vid genomgangarna med Lantmaéteriet framgick att man fér narvarande saknar
en funktion pa myndighetsniva som samordnar Lantmateriets utvecklingsprojekt.
En sadan funktion (ofta kallad programkontor eller PMO) behévs bland annat for
att samordna programmens och projektens verksamheter och resursbehov, samt
for att uppratta flerarsbudget och félja upp resursforbrukning fér Lantméateriets
hela projektportfél].

En viktig arbetsuppgift fér en sddan samordnande funktion &r att analysera de
ingaende projektens budgeterade utgifter, och hur dessa under de narmaste aren
kommer att férdelas mellan kostnadsférda och aktiverade utgifter.

Lantmateriet har nyligen rekryterat en utvecklingsdirektér, som bland annat ska
svara for den évergripande samordningen av program och projekt.
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Uppdatering av ESV 2002:3

Vid diskussionerna pa Lantmaéteriet framkom att ESV 2002:3 kan vara svar att
tillampa vid modern systemutveckling, och vid den typ av utvecklingsprojekt som
Lantmateriet bedriver. Det kan atminstone vara svart fér projektpersonalen att
forsta hur handledningen ska tillampas.

Texten i ESV 2002:3 baseras pa ESVs foreskrifter till 5 kap 2§ i férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessa 6verensstammer i
viktiga delar med Redovisningsradets rekommendation RR15, som i sin tur i stort
dverensstdmmer med IAS 38, Intangible Assets. Dessa delar av ESV 2002:3
torde darfér inte kunna éndras.

Daremot skulle det vara fullt méjligt att fértydliga och komplettera de tolkningar av
bestammelserna som ges i ESV 2002:3, bland annat i form av exempel. De
nuvarande tolkningarna skulle kunna kompletteras med exempel fran modern
utveckling av IT-system.

En sadan komplettering av ESV 2002:3 skulle ocksa kunna ge ett tydligare stod
for beslut om aktivering av kostnader fér sadan férnyelse eller anpassning av IT-
system som hanger samman med att leverantérer drar in stédet for dldre
utrustning eller programvara.

Stockholm 10 mars 2009

Ernst & Young AB

/:
Andreas Halvarsson
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