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Linkdpings Universitets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Linkdpings Universitets (LiU:s) arsredovisning,
daterad 2009-02-23. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och under-
liggande redovisning ér tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberéttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-11 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Sammanfattning

1.1 Fo6rordningen om intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat och féljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll. Riksrevisionen anser att styrelsens
beddmning av den interna styrningen och kontrollen i vésentliga avseenden
ar rattvisande. Emellertid har styrelsen inte visat underlag som styrker att de
fullt ut fullgjort kraven enligt forordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Foljande iakttagelser har noterats:

e Styrelsen for LiU har inte dokumenterat och beslutat om processen
for det fortsatta arbetet med intern styrning och kontroll.

e LiU:sriskanalys bor i storre utstrackning tydligare motivera de
stéllningstaganden avseende identifierade risker och eventuella
atgarder som planerats. Vasentliga administrativa risker har inte
identifierats och véarderats.

e Styrelsen har inte formellt beslutat om kontrollatgarder under 2008.
Ansvar och tidplan for kontrollatgarderna skall dokumenteras.

e Av LiU:s framtagna dokumentation framgar inte om och i vilken
omfattning uppféljning och utvérdering har gjorts relaterat till de
kontrollatgarder styrelsen haft att formellt besluta om under 2008.
Dokumentationen beskriver i hdg utstrackning pagaende och
planerad utveckling.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU ytterligare prioriterar arbetet med
intern styrning och kontroll for att fullt ut uppfylla intentionerna med
forordningen om intern styrning och kontroll.
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1.2 Arsredovisningsprocessen

Brister i arsredovisningsprocessen kan medfora att man inte uppfyller kraven
i forordningen om intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen rekommenderar anyo att LiU avsatter ytterligare resurser for
central dokumentation, uppféljning och analys av arsredovisningens innehall
for att sakerstalla korrekt aterrapportering och att regelverket enligt
forordningen om myndigheters bokféring foljs.

1.3 Universitetets relation med holdingbolaget

Riksrevisionen har under verksamhetsaret 2008 granskat olika former for
samverkan vid universitet. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
ledningens interna styrning och kontroll &r betryggande, om bestammelser
efterlevs samt om relationen kan bedémas som affarsméssig. lakttagelser fran
granskning av samverkan med Universitetsholding i Linkdping AB redogérs
for i denna rapport.

Som ett resultat av granskningen rekommenderar Riksrevisionen universi-
tetets styrelse att, fore arsstamman i Holding, som arlig punkt pa styrelsemote
besluta om &gardirektiv som ska galla till nasta &rsstimma i Holding. Agar-
direktiven ska darefter dverlamnas till Holding for beslut pa arsstamman.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU inh&mtar regeringens medgivande be-
traffande avtalet om tjanstekoncession med Universitetsholding. Avtalet &r inte
affarsméssigt och kan betraktats som stridande mot
kapitalforsorjningsforordningen.

1.4 Upphandling med holdingbolaget

Riksrevisionen har anlitat Affarsconcept AB for att bedéma hur nagra aktu-
ella rattsfall paverkar upphandlingsvillkoren for Universitet.

Riksrevisionen rekommenderar LiU att géra en bedémning av hur slut-
satserna i Affarsconcepts rapport paverkar den fortsatta upphandlings-
verksamheten vid universitetet.

2 Forordningen om intern styrning och kontroll

Ett forandrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter tradde i kraft den 1 januari 2008. Férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll, ska tillampas av alla myndigheter med krav pa
internrevision. | 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag finns krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska lamna en
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.

Av 2 kap 2 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att styrelsen for en
hdgskola ska ha det ansvar och de uppgifter som féljer av 3 § myndighets-
forordningen (2007:515) och 2 kap 8 § férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag. Av hogskolefoérordningen framgar vidare att
styrelsen ska sékerstélla att det vid hogskolan finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.
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I 3 8 myndighetsfrordningen anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt, for-
fattningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering. Enligt
2 8 i forordning om intern styrning och kontroll ska myndigheten utforma
och etablera en process som syftar till att myndigheten med rimlig sékerhet
fullgor de krav som framgar av 3 § myndighetsforordningen.

Dnr 32-2008-0698

2.1 Processen intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare i syfte att verksamheten bedrivs effektivt,
forfattningsenligt och har en tillforlitlig aterrapportering. Foljande moment
finns beskrivna i forordningen och skall inga i ovanstaende process.

1. Riskanalys

2. Kontrollatgarder
3. Uppfoljning

4. Dokumentation

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med myndig-
hetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra riskanalyser
och etablera kontrollatgarder, i samband med att myndigheten upprattar
verksamhetsplan och utformar operativa rutiner.

LiU:s styrelse har faststallt och beslutat om hur arbetet med intern styrning
och kontroll ska genomfdras under 2008. Det saknas dock beslut om ansvar
och budget foér genomforandet av processen. Det dr angeldget att styrelsen
markerar sitt ansvar fér genomférandet.

2.1.1 Riskanalys

Riskanalys skall genomforas bade for verksamheten som helhet och for alla
delar av verksamheten. | riskanalysen ingdr att identifiera, vardera och aktivt
ta stallning till hur riskerna skall hanteras.

LiU:s riskanalys har uppréttats pa central niva och omfattar 6vergripande
verksamhetsrisker. LiU:s riskanalys bor i storre utstrackning tydligare
motivera vilka stéllningstaganden avseende identifierade risker som gjorts
och vilka eventuella atgarder som planerats.

Risker inom viktiga administrativa omraden har inte identifierats och
varderats. Exempel pa detta ar kvalitet i finansiella beslutsunderlag sdsom
arsredovisningen.

2.1.2 Kontrollatgarder

Styrelsen skall utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna

ska hanteras. Kontrollatgarderna skall motverka riskerna. De skall utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval organisa-
tion som rutiner. Styrelsen har inte beslutat om sadana kontrollatgarder under
2008. Inte heller ansvar och tidplan for kontrollatgarderna har dokumenteras.
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2.1.3 Uppfdljning och utvardering

Intern styrning och kontroll skall féljas upp for att sékerstélla att processer,
rutiner och system fungerar som planerat. Utvéarderingen skall resultera i
forslag pa forbattringar.

Av LiU:s framtagna dokumentation framgar inte om och i vilken omfattning
uppfdljning och utvardering har gjorts relaterat till de kontrollatgéarder
styrelsen haft att formellt besluta om under 2008.

2.1.4 Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedémning av en
interna och styrningen och kontrollen, som ska goras i anslutning till under-
skriften i arsredovisningen, enligt ESV foreskrifter till 6 § Forordning om
intern styrning och kontroll. Dokumentationen ska uppréttas sa att det gar att
folja myndighetens process for intern styrning och kontroll, fran riskanalys
och beslut om kontrollatgarder, till uppféljning och bedémning.

LiU:s dokumentation beskriver i hog utstrackning pagaende och planerad
utveckling men beskriver inte graden av genomférande relaterat till forord-
ningens krav pa hela processen for intern styrning och kontroll.

2.2 Rekommendationer

LiU bor upprétta en beskrivning 6ver processen for intern styrning och
kontroll. Denna beskrivning kan forslagsvis innehalla tidsplan for olika delar
av det fortsatta arbetet, ansvarsfordelning, atgarder, uppfoljning och
kommunikation.

Styrelsen bor skriftligen klargora och besluta om sin syn pa risk och formedla
den till organisationen. Detta beslut bér vara vagledande och utgéra en grund
for det fortsatta arbetet med intern styrning och kontroll.

Styrelsen bor ocksa ange vilket skriftligt underlag som behdvs for sitt
stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i arsredovisningen.
Underlaget bor upprattas sa att det utgor ett samlat underlag for bedémning
av om den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU ytterligare prioriterar arbetet med
intern styrning och kontroll for att fullt ut uppfylla intentionerna med
forordningen om intern styrning och kontroll.

3 Arsredovisningsprocessen

Riksrevisionen har under flera ar, senast i rapport daterad 2008-03-18,
papekat behovet av att universitetet utvecklar processen for kvalitetssakring
av arsredovisningen. LiU har l6pande vidtagit flera atgarder for att forbattra
den interna styrningen. Detta har bl.a. resulterat i férbattrad redovisning,
battre underlag for analys och uppfoljning av finansiella delar i arsredo-
visning samt forbattringar avseende resultatredovisningen.

Vid granskning av arsredovisning konstateras emellertid att LiU annu inte har
avsatt tillrackliga resurser for att dokumentera arsredovisningen samt for att
analysera och f6lja upp underlag till arsredovisningen fran institutionerna.
Till arsredovisningen stodjande dokumentation uppvisar omfattande brister.
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Av 20 § forordning (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) framgar
foljande betraffande specifikation till arsredovisning.

e FBF208§

For varje sammandragen post i den balansrakning som skall inga i
arsredovisningen skall, om inte postens sammansattning klart framgar av
bokforingen i 6vrigt, de belopp som ingar i posten specificeras i en sarskild
forteckning.

e ESV:s foreskrifter till 20 §
Specifikationerna till arsredovisningen &r inte en del av arsredovisningen.
Specifikationerna ska bevaras hos myndigheten.

e ESV:sallmannarad till 20 §

Specifikationerna till arsredovisningen har som huvudsakligt syfte, dels att
balansrakningens poster i arsredovisningen héarleds till bokforingens konton,
dels att bokfdringens konton specificeras samt att vardering och avstamning
av konton verifieras. Specifikationerna sakerstaller saledes att det finns en
obruten verifieringskedja fran verifikationerna till posterna i
arsredovisningens balansrakning.

Dnr 32-2008-0698

Dokumentation av processen att uppratta arsredovisning samt dokumenta-
tionen av arsredovisningens innehall utgor grunden for att styrelsen skall
kunna kéanna sig trygg med den informationskvalitet som arsredovisningen
innehaller. Dokumentationen kravs for att universitetet ska uppfylla de
formella kraven i FBF, och utgdr darutdver ett underlag for analys och
kvalitetssakring.

Regeringen har beslutat om att fr.o.m. 1 januari 2008 inféra tydligare be-
stdmmelser om det ansvar for intern styrning och kontroll som en myndighets
ledning har. De nya bestdmmelserna finns i myndighetsférordningen
(2007:515), forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, férord-
ning (2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag samt i
hogskoleforordningen.

For LiU innebdr detta att myndighetens styrelse ansvarar for att sakerstélla att
det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.
De nya bestammelserna innebér bl.a. att styrelsen maste sakerstélla att det
finns en process som sakerstaller kvalitet i den aterrapportering som
presenteras i arsredovisningen. Brister i arsredovisningsprocessen kan
medfdra att man inte uppfyller kraven i ovan angivna forordningar.

Riksrevisionen rekommenderar anyo att LiU avsatter tillrackliga resurser for
central dokumentation, uppféljning och analys av arsredovisningen. Detta for
att sakerstalla korrekt aterrapportering och att gallande regelverk foljs.

4 Universitetsholding i Linkdping AB

Riksrevisionen har under verksamhetsaret 2008 granskat olika former for
samverkan vid universitet. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
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ledningens interna styrning och kontroll &r betryggande, om bestammelser
efterlevs samt om relationen kan bedémas som affarsmassig.

Dnr 32-2008-0698

4.1 Agardirektiven

LiU:s styrelse har i egenskap av forvaltare av aktierna i Universitetsholding i
Linkoping AB (Holding) att utforma och folja upp verksamhetens &gardirek-
tiv. Gallande agardirektiv beslutades 2006. Uppfdljning av dotterbolagets
verksamhet bor ske arligen och féljas av en ev. arlig omprovning av direk-
tiven. Arligen beslutade &gardirektiv bor efterstrévas.

Riksrevisionen rekommenderar universitetets styrelse att, fore arsstamman i
Holding, som arlig punkt pa styrelsemdte besluta om dgardirektiv som ska
gélla till n4sta arsstimma i Holding. Agardirektiven ska darefter 6verlamnas
till Holding for beslut pa arsstamman.

4.2  Avtal om tjanstekoncession mellan LiU och Universi-
tetsholding
I avtal mellan LiU och Universitetsholding framgar fljande:

"Betriffande verksamheten i Holding ankommer det pd bolaget att fr.o.m. 2007
och t o m utgangen av 2010 gentemot det helagda dotterbolaget Mjardevi Business
Incubator AB (MBI, under namnéndring till LiU Incubator AB) svara for det
atagande om basfinansiering av MBI som den 13 november 2006 avtalats mellan
LiU och Linkdpings kommun. Parterna &ar vidare éverens om att motsvarande
atagande om tillkommande basfinansiering av MBI skall uppfyllas av Holding
fr.o.m. den tidpunkt ett parallellt avtal om basfinansiering av MBI mellan LiU och
Norrkdpings kommun trétt i kraft.

LiU utger for sin del till ersattning for den verksamhet som bedrivs enligt detta
avtal till Holding. For verksamheten under 2007 utger LiU ett belopp om hégst 3
Mkr. For perioden 2008 — 2010 utger LiU drligen ett belopp om hogst 4 Mkr.”

Riksrevisionen bedomer att den arliga finansieringen pa 3 mnkr under 2007
och 4 mnkr 2008 — 2010 som LiU betalar till Holding ar ett kapitaltillskott
som inte ar i 6verensstaimmelse med gallande regler i
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188). Av forordningen framgar
foljande.

10 a § En myndighet far inte utan regeringens medgivande anvanda statens
medel eller dvriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssubjekt, eller

2. forvirva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sddana rattssubjekt.”

Riksrevisionen rekommenderar att LiU inh&mtar regeringens medgivande for
avtalet.

4.3 Upphandling fran Universitetsholding

Riksrevisionen har latit Affarskoncept i Stockholm AB utreda om svenska
universitets och hdgskolors kop av tjanster och byggentreprenader fran narstaende
bolag star i dverensstammelse med gallande ratt (utredningen skickas separat till
LiU). Ett av de exempel som har ingétt i denna utredning ar LiU:s kop av tjanster
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fran Holdings dotterbolag SKILL avseende Alumniundersokning pa 687 500 kr
inklusive moms.

| utredningen redovisar Affarskoncept sin syn pa réttslaget och gér bedémningen
att denna tjanst borde ha upphandlats enligt lagen om offentlig upphandling.
Bedomningen baseras pa aktuella rattsfall. Dock &r inte samtliga fragor prévade i
domstol.

Riksrevisionen rekommenderar att LiU gor en bedémning av hur slutsatserna i
denna utredning paverkar den fortsatta upphandlingsverksamheten vid
universitetet.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Louise Mint har varit foredragande.

Arne Manberg Louise Mint

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
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