A
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Forsvarsmaktens arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arsredovisning, bestutad 2009-
02-20. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning ar tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sérskilda beshut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avldmnandet
av revisionsberittelse fasta ledningens uppmiérksamhet pa nedanstiende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2009-05-08 med anledning av vara
iakftagelser 1 denna rapport.

1. Sammanfattning

I denna revisionsrapport redovisar Riksrevisionen sina iakttagelser fran
granskningen av Férsvarsmaktens arsredovisning 2008, samt delar av
iakttagelser fran den l6pande granskning som bedrivits vid Forsvarsmakten
under budgetaret 2008. Ovriga iaktiagelser fran den 16pande granskningen
har tidigare rapporterats i revisionsrapport daterad 2009-03-02
{Riksrevisionens diarienr 32-2008-0655-2).

Riksrevisionen konstaterar i denna rapport att Férsvarsmakten bor:

- forbéttra rutinerna for att i arsredovisningen informera om hindelser
av visentlig betydelse

- vidareutveckla rutiner och kvalitetssikring avseende
resultatredovisningen

- tydliggtra ansvarsfordelning samt forbatira kvalitetssakringen
avseende tid- och l6neredovisning

- forstirka kvalitetssikringen av den finansiela redovisningen for att
stikerstilla att denna foljer gillande regeiverk, samt ger ledningen
korrekta beshitsunderlag

- forbittra rutinerna for redovisning av avséttningar for framtida
forpliktelser

- forbéttra rutinerna for analys och kvalitetssiikring i hanteringen av
antiggningstiligngar

- fortsitta arbetet med att utveckla systemet for intern styrning och
kontroll vid myndigheten
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I separat bilaga (bilaga 1) till denna revisionsrapport redovisas iakttagelser
frdn genomgang av Forsvarsmaktens process for virdering av den operativa
formagan.

Dnr 32-2008-0655-3

2. Information om materielférsérjningsfragor

Pga. utgiftsbegrinsningar i regleringsbrevet 2008 har Férsvarsmakten under
hosten 2008 omforhandlat leveranser av materiel fran Forsvarets materielverk
(FMV) till eft virde av 432 mnkr. Detta i syfte att minska risken for ett
Gverskridande av disponibla anslagsmedel. Konsekvensen av
omfdrhandlingarna ir att Forsvarsmakten alltsd belastat anslaget 6.2.2
Anskaffning av materiel och anldggningar med 432 mnkr mindre fin vad som
hade blivit fallet om tidigare avtalad leveranstidpunkt hade gillt. Information
om detta férhillande har inte lamnats i arsredovisningen.

Regeringen har i beslut 2008-12-18 angivit att eft antal materielprojekt ska
avbrytas, eller reduceras. Riksrevisionen anser att Férsvarsmakten i
arsredovisningen borde ha informerat om denna fraga. Detta d4 berdrda
projekt dr av sddan omfattning att regeringens beslut sannolikt medfér en
finansiell paverkan med inte ovisentliga belopp, t.ex. i form av framtida
avvecklingskostnader.

Rekommendation

Férsvarsmakten bor 1 kommande arsredovisningar forbattra informationen
om visentliga hiindelser.

3. Resultatredovisning

Riksrevisionen har vid flera tillfillen, bl.a. i revisionspromemoria 2008-04-
17 (dnr 32-2007-0835) och revisionsrapport 2008-09-10 (dnr 32-2008-0655-
1}, framfort synpunkter {or processen for framtagande av Foérsvarsmaktens
resultatredovisning. Efter genomford granskning noterar Riksrevisionen att
vissa forbattringar genomforts, och att dterrapporteringen i huvudsak svarar
mot de aterrapporteringskrav regeringen beslutat.

Férsvarsmakten har i sérskilt direktiv faststéllt bestdimmelser for
framtagandet av resultatredovisningen, och Férsvarsmakten har enligt uppgift
initierat ett arbete med att ytterligare tydliggtra ansvarsforhallanden mm i
denna process. 1 detta sammanhang anser Riksrevisionen att det dr sarskilt
viktigt att tydliggbra ansvar och metoder for kvalitetssiikring av den
information som ligger till grund for aterrapporteringen.
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3.1 Redovisning av operativ formaga

Riksrevisionen har i samband med granskning av arsredovisningen gjort en
sarskild genomgang av processen for virdering av den operativa formagan.
Resultatet av genomgangen presenteras i bilaga till denna rapport.
Sammanfatiningsvis beddmer Riksrevisionen att Forsvarsmakten bér
vidareutveckla denna process med avseende pa den styrning och de
hjdlpmedel som tillkandahdlls, {Gr att underlitia enhetlighet och
tiliforlitlighet i den virdering av formagan som gors i organisationens olika
delar.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor, med beaktande av iakttagelser och rekommendationer i
bilagd skrivelse, vidareutveckla processen for vérdering av den operativa
formagan.

3.2 Redovisning pa verksamhetsgrenar och produkter

Som framgér av arsredovisningens huvuddokument (s 34) infor
Forsvarsmakten successivt en ny modell for redovisning av kostnader och
utgifter pd produktniva. I samma avsnitt konstaterar Férsvarsmakten att man
dnnu inte fullt ut kunnat inféra denna produktredovisning, och att
rapporteringen dirfor bor tolkas med viss forsiktighet. Riksrevisionen noterar
i detta sammanhang nigra omraden som &r angeldgna att hantera for att
sikerstiilla en korrekt redovisning. Enligt uppgift saknas idag systemstdd {or
att fullt ut kunna redovisa materielkostnader pé produkiniva, framfor allt om
materiel flyttas inom verksamheten. Vid 16pande granskning under 2008 har
dven noterats brister i den maskinella fordelning av personatkostnader som
skall ligga till grund for redovisning enligt den s.k. sarutgiftsmodellen. Pga.
detta har en manuell omfGring fitt gras baserat pa budgeterade virden for att
uppna en mera korrekt redovisning.

Riksrevisionen konstaterar vidare att fordelningen av kostnader per
utgifisslag for respektive verksamhetsgren inte 4r helt rittvisande. Avseende
verksamheten Nationella insatser (tabell 3, s 34) redovisar Frsvarsmakten
idag inte nigra materielkostnader alls trots att sddana rimligen borde finnas.
Detta avser exv. produkterna for 6vervakning av mark-, sjé- och
Inftterritoriet. For verksamhetsgrenen 3 Utveckling redovisas
materielkostnader till ett virde av 1752 mnkr. Riksrevisionens bedomning ar
att ytterligare ca 450 mnkr borde ha redovisats hir, avseende
materielkostnader som finansierats frin anslag 6.1.1.

Personalkostnader avseende internationella insatser redovisas enligt
Riksrevisionens beddmning med eft for 1agt belopp, dé enbart de direkta
lénekostnaderna for utlandsstyrkan samt NBG uppgér till ett hdgre belopp én
det som redovisas 1 tabel 3. Darutdver r det rimligt att anta aft &ven vissa
personalkostnader med indirekt fordelning borde ha redovisats mot denna
verksamhetsgren. De totala personalkostnaderna enligt aktuell tabell
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Sverensstdmmer vidare inte med de personalkostnader som redovisas enligt
resultatrdkningen. Redovisade personalkostnader enligt tabellen r ca 600
mnkr lagre dn de som redovisas i resultatrikningen.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor fortsitta arbetet med precisering och kvalitetssikring av
redovisning enligt den beslutade ekonomimodellen.

3.3 Indikatorer avseende effektivitet och god hushallning

Forsvarsmakten har i uppdrag att 1 rsredovisningen redovisa hur
myndigheten arbetar for att uppna effektivitet och god hushéllning med
statliga medel. Som grund f6r denna redovisning anviinder Férsvarsmakten
fem indikatorer avseende den verksamhet som bedrivs.

Efter en genomgéng av denna redovisning bedomer Riksrevisionen att det
finns anledning att utvirdera i vilken omfattning de valda indikatorerna dven
fortsdttningsvis skall anvindas. I flera fall anser Riksrevisionen aft
indikatorerna paverkas av faktorer som gor det svirt att utlisa nigon trend
avseende hur effektiviteten utvecklas. Exempel pa sddana faktorer &r effekter
av forberedelse och genomforande av NBG, tidpunkter for de varnpliktigas
inryckning m.m.

I flertalet fall saknas ocksa i arsredovisningen tillriicklig information om hur
indikatorvirdet bor tolkas, och vilket viirde som bor nés for att malen om
effektiv hushallning ska anses vara uppnadda. Ett exempel dr indikatorn
Utbildning dér det anges att ett sjunkande nyckeltal &r bra om produktion av
insatsforband har prioriterats fore omstiillning, men att ett sjunkande
nyckeltal vore negativt om prioriteringen ir den omvénda. Av
arsredovisningen framgér inte vilken prioritering som gors, vilket gor att
indikatorns utveckling inte gér att bedéma med avseende pa om malet for
indikatorn dr pd vig att ns eller inte,

For indikatorn Genomforande av insats, har Forsvarsmakten sjilva i analysen
pekat pa att indikatorns virde i vésentliga delar dr beroende av andra faktorer
4n effektivitet och god hushallning, och att den avgorande faktorn framfor
allt &r vilken typ av insatser man deltar i under aret da dessa kan ha en
kraftigt varicrande kostnadsbild. Riksrevisionen beddmer att den information
som indikatorn visar &r av intresse, men inte kan sfigas utgdra eti matt pa
effektivitet och god hushillning, av samma skil som Forsvarsmakten angivit
1 arsredovisningen.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor utviirdera hur man fortséittningsvis skall redovisa den av
regeringen efterfragade informationen om effektivitet och god hushéllning.
Riksrevisionen anser det da vara Onskvirt att valet av indikatorer eller
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liknande gors pa ett sitt som i stérsta méjliga man ger mdjlighet till en
rittvisande jaimfdrbarhet mellan &ren.

Dnr 32-2008-0655-3

4. Lénehantering

Den granskning som genomforts under aret har visat pa ett antal brister i
rapportering och avstdmming av l6nepaverkande hindelser. I revisionsrapport
2008-03-12 (Riksrevisionens diarienr 32-2007-0835) konstaterade
Riksrevisionen att det forelég risk for felaktig redovisning av 16ner och andra
ersitiningar och att Fdrsvarsmakten borde tydliggdra ansvarsforhallanden for
att sékerstilla en korrekt redovisning. Riksrevisionen kan efter arets
granskning konstatera att bristerna i allt viisentligt kvarstar. Overbefilhavaren
har 1 "Fdrsvarsmaktens rapport avseende intern styrning och kontroll ot
20087, daterad 2009-02-06 samt i intygandet avseende den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten pekat pa detta som ett omriade med hoig risk
for viisentliga brister.

Riksrevisionen har under arets granskning tagit del av material fran tre
forband samt en verksamhet vid hégkvarteret (HKV). Slutsatsen av
granskningen fr att risk for fel i 16nehanteringen kvarstar. Vid granskningen
har noterats savil fall dar anstalld erhallit erséttning for samma hindelse tva
ganger, som fall dir anstilld inte fatt berfittigad ersittning utbetald. Vid flera
forband noteras att det finns stort antal oattesterade transaktioner som under
en lang tid legat obehandlade i [0nesystemet, varav det dr rimligt att anta att
vissa borde ha genererat en utbetalning till anstilid.

Avseende semesterhanteringen noteras framfor allt problem i bedémningen
av om den ledighetsskuld som redovisas mot respektive anstilld &r korrekt.
For utlandsstyrkan noteras att det antal semesterdagar som enheten har i
skuld till sina anstdllda i princip &r oférindrade mot féregiende ar, men att
det beloppsmissiga virdet av skulden Skat frdn 56 mnkr till 100 mnkr, utan
att orsaken har kunnat utredas. Vidare noteras att forband under mer 4n ett ars
tid haft i storleksordningen 80-100 dagars ledighetsskuld till vissa anstiilda,
utan att detta reglerats. Riksrevisionen kan @ven notera att
semesterldnelistorna 1 vissa fall dr mycket svara att kvalitetssikra da
uppgifter om sparad semester fOr vissa personer redovisas i antal dagar,
medan annan personal i samma lista istillet redovisas med sparad semester i
antal timmar utan att detta anges i underlaget. Riksrevisionen anser att det
finns anledning att se ver ansvar och rutiner for bedémning av respektive
forbands ledighetsskuld till de anstillda. Vid granskningen har t.ex.
konstaterats fall dir semesterlénelistorna godkiints trots att de innehaller
personal som inte tjifinstgor vid berdrd enhet/forband.

Avseende redovisning av 16nekostnader noteras fiven att det maskinella
underlag som tas fram f&r redovisning av personalkostnader for
utlandsstyrkan utifran den s.k. sirutgifismodeilen inte bedtmts vara
tiliforlitligt, varfor Férsvarsmakten istillet fatt gbra en manuell uppskattning
av hur utgifterna ska fordelas mellan anslagen 6.1.1 och 6.1.2.
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Rekommendation

Riksrevisionen anser det viktigt att Forsvarsmakten vidtar atgéirder med
anledning av noterade brister i hanteringen av 18ne- och tidredovisning, bl.a. i
enlighet med Overbefilhavarens beslut i "Férsvarsmaktens rapport avseende
intern styrning och kontroll for 20087, Det &r av sirskild vikt att
Forsvarsmakten pa detta omrade dven infor verifierande kontroller som
sikerstiller att vidtagna beslut och dtgérder far avsedd effekt.

5. Kvalitetssdkring av redovisning och uppgifter i
arsredovisningen

Riksrevisionen har vid flera tillfillen framfort synpunkter pa

Forsvarsmaktens rutiner for kvalitetssikring av den finansiella redovisningen.

I revisionsrapport 2009-03-02 (dar 32-2008-0655-2) pitalades &nyo brister i
Forsvarsmaktens periodiseringsrutiner. Som konstaterats i ovan nimnd
rapport okar denna fraga i vikt genom den Svergang till kostnadsméssig
anslagsavrikning som inférts i staten fran och med budgetaret 2009. Efter
granskning av Férsvarsmaktens arsredovisning 2008 kan Riksrevisionen
konstatera att endast ett fatal av de ca 40 redovisningsenheterna vid
Forsvarsmakten redovisat periodiseringar av upplupna kostnader avscende
leverantorsfakturor. 1 ett mindre urval hos tre redovisningsenheter, avseende
leveranttrsfakturor som inkommit till Férsvarsmakten under andra halvan av
januari manad 2009, och som bokftrts pa redovisningsaret 2009,
konstaterades att ca 10% av granskat belopp avsag tjfinster eller varor som
levererats foregaende ar och ddrmed borde tagits upp som kostnad i
resultatrikningen for 2008. Vid granskningen har dven, liksom foregiende ar,
noterats att det finns upplupna kostnader om minst 9 mnkr avseende
utlandsstyrkans verksambhet vilka &r kénda, men som inte har periodiserats
och tagits upp som kostnad i &rsredovisningen.

Avseende redovisning av utestdende bemyndiganden har Riksrevisionen inte
funnit nigra felaktiga uppgifter i de totala utestiende dtaganden som
Forsvarsmakten redovisar (32 896 mnkr). I den arsvisa fordelning som
redovisas, med avseende pé nér i tiden olika ataganden antas falla ut,
konstaterar dock Riksrevisionen att redovisningen inte dr helt fullstindig,
Detta pga att den redovisning som gors endast tar hdnsyn till de ataganden
som enligt avtal faller ut under respektive ar, och dérfor inte innehaller
ataganden avseende leveranser som av olika skil blivit férsenade och
kommer belasta anslag ett annat budgetar &n det ursprungligen avtalade.
Riksrevisionen anser att den redovisning som grs bir spegla den forvintade
anslagsbelastningen under respektive ar, baserat pa den information
myndigheten har tillginglig vid bokslutstillfillet.

[ tabell pa s 42 i arsredovisningens huvuddokument anges intéikier och
kostnader for ett antal olika avgiftsfinansierade verksamheter som
Férsvarsmakten bedriver. Avseende flygtransportverksamheten redovisar
Forsvarsmakten intdkter om 27,3 mnkr och kostnader om 30,5 mnkr. I not
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anges vidare att regeringen i regleringsbrevet 2008 har faststillt ett timpris
for statsflyget till 23500 kr/timme. Riksrevisionen anser att
informationsvirdet i denna redovisning kan forbétiras. Av underlag framgar
att kostnaderna enbart for statsflyget uppgér till ca 38 mnkr, dvs 8 mnkr mer
an vad som totalt redovisas for flygtransportverksamheten. Information som
erhallits frin Forsvarsmakten indikerar att kostnadsredovisningen i aktuell
tabell inte 4r fullstindig och att den totala kostnaden for
flygtransportverksamheten egentligen &r ca 45 mnkr. Vidare noteras stora
férindringar jamfort med tidigare ar avseende verkstadsverksamheten, vars
kostnader och intikter dkat med ca 70 mnkr sedan 2007; ndgon egentlig
analys av orsaken till detta forhallande redovisas inte i rsredovisningen.

Vad giller avséttning for framtida pensionsforpliktelser har ett belopp om ca
4 mmnkr avseende srskilt 16neskatt medtagits tva ganger vid berikning av
avsittningsbeloppet.

Riksrevisionen beddmer slutligen att Forsvarsmakten pa ett utforligare sétt
kunde ha kommenterat vissa forhallanden i anshutning till den finansiella
redovisningen. Exempelvis pagar et omfattande arbete med uppgradering av
JAS-plan till nya versioner, vilket paverkat det bokforda vérdet pad
beredskapsinventarierna med ca 225 mnkr, information som bara indirekt
framgér av not till posten samt pd annan plats i resultatredovisningen. Vidare
noteras att vissa poster i balansrikningen uppvisar betydande foréindringar
vilka inte alls férklaras 1 not eller liknande; detta avser framfor allt skulderna
till andra myndigheter vilka minskar med 2395 mnkr.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor forbétira rutinerna for sikerstillande av att myndighetens
redovisning uppfyller de krav som stiills i gillande lagar och forordningar,
samt de krav som stiills for att myndighetsledningen skall fa tillforlitliga
beslutsunderlag. Férsvarsmakten bér vidare efterstriiva en utvecklad analys 1
arsredovisningen avseende visentliga poster och fSréindringar.

6. Avsattningar for framtida férpliktelser

Riksrevisionen har vid flera tillfillen, bl.a. i revisionsrapport daterad 2008-
03-19 (dnr 32-2007-0835) redovisat synpunkter pa Forsvarsmaktens
kvalitetssikring av skulder till SPV avseende framtida pensionsataganden.
Férsvarsmakten har under 2008 tillsatt en tjinst for att hantera dessa fragor,
men Riksrevisionen kan konstatera att tidigare identifierade problem till viss
del kvarstar, da Forsvarsmakten fortfarande saknar verktyg for att pé ett
tillforlitligt sétt sikerstilla att den skuld som redovisas dr korrekt pa
individniva.

Under 2008 samt 2009 har Férsvarsmakten erlagt fortida premieerséttningar
avseende piloter till foljd av nytt avtal. Riksrevisionen bedomer att
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Forsvarsmakten framgent bor Sverviiga att gora avsittning for kommande ars
ersattningar till foljd av detta eller liknande avtal.

Dnr 32-2008-0655-3

Férsvarsmakten redovisar totalt ca 130 mnkr 1 avsiittningar for framtida
rivningskostnader samt uppsagda lokaler. I flertalet fall utgar avséttningen
frin FB04, men vid granskningen har noterats att Forsvarsmakten ocksa
redovisar avsattningar i fall dér beslut &nnu ej fattats. Riksrevisionen anser att
avsittningarna kan ifrigasiittas i de fall da formellt beslut om
rivning/avveckling dnnu inte fattats, vilket enligt gdllande regelverk r en
forutsattning for att redovisa avséttning i balansrikningen.

Som konstaterats ovan borde Forsvarsmakten dven i arsredovisningen ha
gjort en bedémning av behovet att avsitta medel for framtida avveckling av
de projekt som enligt regeringsbeslutet 2008-12-18 skall avbrytas eller
reduceras.

Rekommendation

Riksrevisionen anser &nyo att Forsvarsmakten bor forbéttra precisionen 1
redovisningen av avséttningar. Fragans betydelse 6kar med anledning av
Svergangen till kostnadsmiissig anslagsavrikning fran den 1/1 2009, da
berdknat avsittningsbelopp ocksa blir grund for anslagsavrikning.

7. Inventeringsrutiner

Riksrevisionen har i samband med granskning av Forsvarsmaktens
arsredovisning tagit del av dels inventeringsplaner och inventeringsintyg fran
forbanden, dels underlag frén de materielkontroller som hogkvarteret
regelbundet genomfér hos forbanden. Det samlade intrycket fran denna
genomging &r att den interna kontrollen i materielhanteringen fortsatt har
forbittrats, diven om det noteras att vissa forband fortfarande inte fatt tgirdat
brister som noterades vid foregaende ars inventeringar.

Avseende reservmateriel konstaterade Riksrevisionen i rapport daterad 2008-
03-12 (dnr 32-2007-0835) brister i samband med inventeringar vid enheten
Resmat. Vid uppfoljande granskning vintern 2008/09 har Riksrevisionen
noterat att outredda inventeringsdifferenser fortfarande foreligger pd nagra
punkter vilket inte &r tillfredsstillande. Riksrevisionen noterar vidare att
Forsvarsmakten, i samband med arbetet med ledningens intygande om intern
styrning och kontroll, har genom{rt en inkuransvardering vid Resmat som
foranlett en nedskrivning av lagret med 302 mnkr. Riksrevisionen anser att
det finns anledning att infér kommande ar gora en mera preciserad
inkuransvirdering av de berdrda tillgangarna utifran den bedémda framtida
nyttan for myndigheten.
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Vid hégkvarterskassan 1034 redovisas matericlla anlaggningstillgangar till
ett viirde om 225 mnkr. Vid granskningen har Riksrevisionen noterat att
dessa tillgangar i vésentliga delar finns placerade vid andra enheter/forband,
men att det dr oklart huruvida de berdrda tillgangarna omfattats av
genomf{trda inventeringar vid forbanden.

Dnr 32-2008-0655-3

Rekommendation

Forsvarsmakten bdr fortsitta att vidareutveckla arbetet med inventeringar av
savil civila anldggningstillgangar som beredskapstillgingar, samt
hanteringen av resultat frdn genomfdrda inventeringar for att sikerstilla en
korrekt tillgangsredovisning,.

8. Ledningens intygande om intern styrning och
kontroll vid Férsvarsmakten

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens inférande av rutiner m.m. i
enlighet med forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll, samt det
intygande om den interna kontrollen som &verbefilhavaren avldmnat i
enlighet med Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Farsvarsmakten redovisar i drsredovisningen hdg risk fér vasentliga
internkontrollbrister pa fem omraden. Av den information som presenteras i
anshutning till intygandet framgar dock inte om, och i 53 fall hur, de
rapporterade internkontrollbristerna paverkat arsredovisningens finansiella
delar respektive resultatredovisningen.

Riksrevisionen anser i detta sammanhang att de beddmningar som
Forsvarsmakten gjort ér rimliga. I flera fall, bl.a. avseende redovisning av
lénepéverkande hiandelser och anskaffningsverksamheten bekriftar
Forsvarsmakiens arbete iakttagelser som tidigare gjorts av bade
Riksrevisionen och Férsvarsmaktens internrevision.

Riksrevisionen beddmer att det finns anledning for Férsvarsmakten att
utveckla arbetet med riskanalyser med avseende pa risken for brister i
kvaliteten pa den finansiella redovisningen. | tidigare rapportering har
Riksrevisionen s#rskilt pekat pa risker kopplade dels till fordelningen av
ansvar for redovisningsfragor mellan férband, FMLOG och hégkvarteret,
dels den faktiska redovisningen av vissa poster och transaktioner. Detta géller
bl.a. rutiner for avsittningar och periodiseringar; fragor vars vésentlighet nu
Skar i samband med Svergangen till kostnadsmissig anslagsavrikning fran
den 1/1 2009, Fragan giller vidare dven den redovisning som Forsvarsmakten
gor pa verksamhetsgrensniva, vilket utvecklas tidigare i denna rapport.

Vad giller det arbete som Forsvarsmakten under dret bedrivit avseende
ledningens intygande noteras att nigra enheter/forband kommit in i processen
sent under ret, och har inlevererat material till hdgkvarteret frst efter
arsskiftet. Detta forsvarar enligt Riksrevisionens bedémning
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myndighetsledningens formaga att fa ett kvalitetssikrat beslutsunderlag
presenterat i god tid, liksom majligheten att vidta atgirder med anledning av
iakttagna brister. Vidare paverkas mojligheten att bedriva den uppfolining av
den interna kontrollen och vidtagna &tgérders effekter, som efterfrigas i
forordningen.

Rekommendation

Riksrevisionen fGrutsiitter att det fortsatta arbetet utifrdn fSrordningen om
intern styrning och kontroll bedrivs pa ett sadant sétt att ledningen far béttre
forutsdttningar att folja upp och wiviardera effekien av genomforda atgirder.

Forsvarsmakten bor dessutom utveckla arbetet med riskanalyser med
avseende pa kvaliteten pa den finansiella redovisningen och
resultatredovisningen.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Frank Lantz har varit foredragande. Revisionsdirektdr Pierre Gunnarsson har
deltagit i den shutliga handliiggningen.

Bengt Bengtsson " Frank Lantz

Bilaga: skrivelse Forsvarsmaktens process for virdering av operativ formiga

Kopia for kinnedom:

Regeringen
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Bilaga: Férsvarsmaktens process for
vardering av operativ formaga

Denna skrivelse utgtr bilaga till Riksrevisionens revisionsrapport
avseende granskning av Forsvarsmaktens arsredovisning 2008 (dnr
32-2008-0655-3). Den fordjupade genomgéngen av processen {or
virdering av den operativa f6rmagan har utf6rts av revisionsdirektor
Pierre Gunnarsson, Riksrevisionens effektivitetsrevision.

1. Inledning

Denna skrivelse har utarbetats som en del av den érliga revisionen av
Foérsvarsmaktens arsredovisning 2008. Syftet har varit att beddéma och
klarligga formagebegreppets tydlighet och anvandning i
Forsvarsmaktens arbete med att besvara de aterrapporteringskrav som
regeringen angivit 1 regleringsbrevet. Granskningen har avgrinsats
fran frigan om den verkliga formagans innehall och innebér séledes
inte en dverprévning av Forsvarsmaktens beddmningar, utan ir en
beddmning av processen for att utfora férmégebeddmningar.

I granskningsinsatsen ingick ett urval PTOEM (Prelimindr taktisk
organisatorisk och ekonomisk malsattning) och TOEM for marin,
flyg och arméforband, forbandsvirderingar samt underliggande data 1
system IOR och insatsorganisationsvérderingen (I0V). Hela kedjan
fran regeringens anvisning genom regleringsbrev ned till enskilda
forband har f6ljts f6r de valda forbanden. Verifiering genom faltbesok
har dock inte skett. Ett antal intervjuer med de ansvariga for
samordningen av formagevirderingen har dven genomf{orts.

2. Granskningsnormer

Bedomningsgrund for granskningen &r kraven i Regleringsbreven pa
aterrapportering for 2008 samt Forsvarsmaktens definitioner av
forméga och riktlinjer f6r malbeskrivningar i TOEM och
processbeskrivningar av IOV, Riktlinjer dr dven de etablerade system
for transparent verksamhetsredovisning som kan hérledas ur
exempelvis férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

" Varje forband i insatsorganisationen ska ha en forbandsmalsattning som benamns TOEM enl FFS
2006:03 Kap 1, 2§
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3. Férsvarsmaktens process for
verksamhetsrapportering

3.1 Definition av begreppet formaga
Férmaga har av Forsvarsmakten definierats som foljer:

Formaga innebdr att ha kompetens och tiligingliga resurser i
erforderlig mangd for att kunna losa en given uppgifi under vissa
betingelser. En formaga kan endast bedomas i forhallande till givna
betingelser sa som en motstandares kapacitel, insalsens strategiska
och operativa mal samt operationsomride®

3.2 Arbetsgdngen for att vérdera operativ férmdaga

Virdering av operativ forméga 4r en arligen Aterkommande process
som frimst syftar till att svara pad de krav pa aterredovisning som stélls
i regleringsbrevet. Liksom de tre senaste &ren produceras virderingen
forst som ett separat dokument, insatsorganisationsvirderingen (10V)
fran vilka delar sedan &r grund for Férsvarsmaktens drsredovisning.
Andra delar blir grunden for ett internt utvecklingsarbete i syfte att
tillvarata de atgirdsforslag som finns 1 de underliggande
vérderingarna.

Till grund for redovisningen av férsvarsmaktens operativa formaga
2008 ligger forutom insatsorganisationsvarderingen,
krigsforbandsvirderingar (KEF'V), taktiska varderingar (TaV) och
operativ virdering (OpV). Forsvarsmakten genomf{or varderingen i
enlighet med Regeringens regleringsbrev, Regeringsbeslut (7
F62006/702/EPS) och I'T'S 2007:4. Produktionsvérderingen ingar som
delmiingd 1 insatsorganisationsvérderingen.

Utdver dessa virderingar inhdmtas kompletterande underlag dels frén
forbandschefer for att klargora ldget i insatsorganisationen, dels
genom en lista dver specifika underlagsbehov som tagits fram och
stéllts till FMLOG och andra enheter inom hégkvarteret.

Kngsforbandsvirderingen genomfors av enskilda krigsforband och
syftar till att virdera forbandet mot dess faststéllda malsattning
(TOEM). Dessa virderingar ligger sedan till grund f6r de taktiska
virderingarna.

De taktiska virderingarna genomftrs av cheferna for de tre taktiska
staberna samt chefen for specialférbandsledningen och syftar till att
beddma férmagan hos krigsforbanden att 13sa uppgifter enligt den

? Se bl.a. regeringsbeslut 4, 2002-10-10, Fo2002/683/MIL, Regeringsheslut 8 2002-02-07,
F52002/327/MIL
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taktiska och operativa planeringen. De taktiska virderingarna ligger
sedan till grund f6r operativ chefs virdering av mdgjligheterna att
bedéma mojligheten att 16sa alagda uppgifter.

De taktiska och operativa virderingarna har genomftrts mot CONOPS
{Concept of operations) for krisfall. Tidigare tilldmpades dven ett
CONOPS framtaget inom EU, men en sidan vérdering genomfSrdes
inte under 2008 p g a omprioriteringar.

Den slutgiltiga beddmningen av insatsorganisationens forméga har
skett 1 flera steg; forst i form av redovisningar av operativ vérdering,
den sérskilda virderingen av Forsvarsmaktens utvecklingsférmaga, en
vérdering av frmdga inom Forsvarsmaktens logistik samt en
vardering av genomford produktion. Dérefter sammanvigdes inkomna
underlag i en mindre arbetsgrupp med hénsyn till dels
regleringsbrevets krav, dels av “dimensioner mer av intresse for
Forsvarsmaktens interna forbdttringsarbete”. Underlagen fran denna
arbetsgrupp skickades pa remiss till insatsledning, produktionsledning,
ledningsstab samt till underréttelsetjanst (MUST) och
Forsvarsmaktens logistik. Resultaten av remissforfarandet inarbetades
och resultatet férelades dérefter chefen for insatsledningen.

Den bedémningsskala som ska anvindas vid vérdering och
aterrapportering av Férsvarsmaktens operativa forméaga #r faststilld
genom regeringsbeslut3 enligt foljande: Urmdrkt, God, Godtagbhar,
Bristfallig och Icke godtaghbar.

8 Regeringen {2005) "Redovisning av Forsvarsmaktens operativa formdga, 2005-11-10,
F52005/2315/MIL
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4. Riksrevisionens iakttagelser

4.1 Insatsorganisationsvérderingen redovisar inte alla
aspekter av férméaga

Regleringsbrevets krav pa operativ forméaga [ och I1 omfattar inte
kraven i Forsvarsmaktens instruktion pa att genom vépnad strid
forsvara Sverige fran angrepp var det &n kommer ifrdn. Enligt krav pa
operativ {6rméga III ska forsvaret pa lang sikt kunna utveckla férméga
att mota mer omfattande militéira operationer. Insatsorganisationens
formaga till mer omfattande vipnad strid med kort varsel virderas
allisé inte, d4 informationen inte beddms vara efterfragad i
regleringsbrevet.

EU CONOPS SOPY har utgitt som underlag, vilket innebér att
forsvarets formaga till fredsfrimjande insatser i den &vre delen av
konfliktskalan inte explicit virderas 2008.

Redovisningen pa {Grbandsniva visar att §vningsverksamhet stryks
och att materieltillgdngen &r osdker vilket férsvarar mojligheterna att
virdera forbanden. Motsvarande synpunkter har dven framforts vid de
forbandsbestk Riksrevisionens érliga revision har genomfort under
2008.

4.2 Iakttagelser om redovisningen av krigsférbandens
operativa férmaga i IOR

Riksrevisionens begriinsade stickprovsurval {(som emellertid avser
nagra av de storsta forbanden inom varje férsvarsgren) visar pa en
konsistens §ver tiden och inom férsvarsgrenarna, med avseende pa hur
forbandscheferna fyller 1 férbandsvirderingsuppgifter. Efterféljande
forbandschef gor en bedémning som 6verensstimmer med den
tidigare i detaljeringsgrad. I urvalet har forbandscheferna ocksé gjort
en egen analys, och har inte enbart uppdaterat tidigare vérdering.

Noggrannheten 1 analyserna skiljer sig dock mellan férband och
mellan forsvarsgrenar: Av tva likartade arméforband omfattade det
ena forbandets utvarderingsrapport 25 % av den andra. Denna
utvirderingsrapport omfattade i sin tur 4 % av volymen pé en
utvéirderingsrapport frin marinen. Visserligen dr forbandstypen
styrande for omfénget pa avrapporteringen, men proportionerna
avspeglar dndé att vissa forbandschefer ger mer omfattande verbala
redogorelser for forbandsstatus medan andra istéllet ger kvantitativa
omdomen. Att férbandschefen samtidigt ger detaljerade kvantitativa
omdémen och utvecklade kvalitativa kommentarer {fSrekommer inte
for ndgot av forbanden 1 urvalet. De kvalitativa omdémena ar
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dessutom ofta uttryckta i diffusa termer t ex [strid] &r "relative veil
dvat” .

Det finns 14 grundvérden enbart for personal dér savil egenskaper
som uppfylinad kan fyllas i av forbandscheferna. Detta innebér saledes
sammanlagt 28 moéjliga grundvarden. De flesta férbandschefer i
urvalet fyller endast i 2 till 3 av de sk PersQ vérden. Detsamma géller
for materiel, dar det finns 12 grundvérden (te x mtrl som ger
funktionsstdd for rérlighet, materiel som ger funktionsstdd for skydd,
materiel som ger funktionsskydd for ledning). Aven hir kan bade
egenskaper och uppfyllnad ifyllas vilket ger sammanlagt 24
grundvirden. Att besvara all viirden 4r dock inte mojligt for alla
forband da forbandstypernas verksamhet varierar och har olik status:
Exempelvis ska “disciplin och anda” anges dven pa forband som inte
samd{vats eller mobiliserats i nértid.

Trots olikheterna utmynnar de av Riksrevisionen granskade
vérderingarna 1 liknande kommentarer om brister i férbanden, oavsett
vilket férband som avses. Dessa kommentarer visar ocksé pa att det
forekommer glidningar 1 tolkningen av hur forbandet kan vérderas
med hénsyn till om det gér att parikna materiel eller personella
resurser fran annat hall vid mobilisering; "MriQ gar ef att virdera
eftersom materiel och personal saknas, kan man anvinda/ ldna
materiel nagon annanstans ifran kan man nd KDU-mdlen”.
Virderingen ska dock enligt anvisningen relateras till ett férbands
grundliige, innan beslut om mobilisering®. Virderad krigsduglighet
ska ange krigsforbandets formaga efter beredskapstidens utgéng.

Mobiliseringstider och KDU anges inte systematiskt och enhetligt for
de olika férbanden.

4.3 TOEM som underlag for Krigsférbandsvérdering

TOEM grundas pa operativa ramvillkor och utarbetas for ett visst
typforband som ska kunna ingé 1 insatsorganisationen vid bestamd
tidpunkt. TOEM utgér grund fér planering, utvecklings och
forsoksverksamhet samt forbandsproduktion®

For 30 forband 1 granskningen fanns TOEM {61 15 och PTOEM for
15. Avsaknad av TOEM innebér att det egentligen inte finns ndgot
maél enligt vedertagen modell att utvirdera forbandet emot.

De TOEM som gétts igenom i Riksrevisionens stickprov har delvis
olika utformning och detaljuppldsning. De tidigare malsittningarna i
TOEM var uppbyggda for att forsvara landet mot véipnat angrepp i
stor skala och efter gynnsammare ekonomiska forutséttningar att

*HKROV, 1998, 517
® Reviderad handbok for malsattningsarbete. HKV 0910069399, 2006-06-16
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kunna na upp till malnivan. Nya TOEM anpassas for att kunna
omfatta bade internationel!l insats och viipnad strid pd t ex bataljons
nivd. TOEM dr inte utformade eller strukturerade efter
regleringsbrevens malsittningar. Det gér inte heller alltid att bedoma
underenheters formaga utifran TOEM, vilket kan medfora problem da
mindre enheter bryts ut och sétts in utomlands i enlighet med
Forsvarsmaktens inriktning att bygga forbanden modulért.

4.4 Bristande kdnnedom om personal och materieltillgéng

Det finns brister i uppgifterna om lagerhallen materiel, materiel anges
som brist i lagerhéllningssystemen trots att den med sikerhet finns
tillgéinglig. Dessa fel har inte paverkat krigsorganisationsvirderingen,
men bekriftar forbandschefernas uppgifter om att det finns svarigheter
att veta var och om det finns tillginglig materiel.

Det finns ocksé oklarheter om den faktiska personaltillgangen: att
personal utbildats och finns i register 4r inte detsamma som att de &r
tillgéngliga for tjanstgodring.

4.5 Framtida brister fangas inte av férbandsvérderingen

Forsvarsmaktens ska enligt regleringsbrevet (operativ forméga 111)
redovisa mojligheten att utveckla sin f6rméaga att efter varaktigt
forsimrad omvérldsutveckling méta olika former av mera omfattande
militéira operationer. Aven om den langsiktiga trenden for forsvarets
formaga dr svarfangad finns redan nu brister.
Krigsorganisationsvérderingarna talar om brister 1 materiel och
personalf6rsérjning. Det finns dven mer langsiktiga effekter av
neddragningar i forsknings och utvecklingsarbetet, tillgang till
personal och materiel, kompetensbrister och svagheter 1
ledningssystem.

4.6 Overensstémmelse med regleringsbrevet

I vissa fall innechaller regleringsbrevet formuleringar som
Forsvarsmakten sjélva maste operationalisera. Det ror skrivningar av
37 32 bl 1 ]

typen “allvarlig”, "varaktig”, “mer omfattande” som gor att utrymmet
for mojliga hindelseutvecklingar blir mycket stort.

Stod till samhillet dr svart att virdera och det 4r dven svart att
definiera vad som menas med “kunna bistd” och “kunna bidra’.
Skrivningen i operativt méal 111, att kunna méta mer omfattade militdra
operationer kan innebira allt ifrdn regelritt anfall till flera olika typer
av provokationer.
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Det finns ocksé exempel pa 6verlappningar i regleringsbrevet, dir
operativ delférmaga 1.6 avser "avdela styrkebidrag till insatser”,
medan en precisering skeri 1.7.

For att hantera denna fraga har Férsvarsmakten skrivit ett dokument
diir man tolkar kraven i regleringsbrevet®.

En foljd av ovanstéende &r att exv. formégan att samverka dr oklart
beskriven i drsredovisningen , t ex ifrdga om CBRN-hindelse, dér
snarast F'orsvarsmaktens egen formaga aterges, trots att omddmet
borde gilla forméga till samverkan.

4.7 Férmagebeddmningen bygger p8 subjektiva kvalitativa
omddmen

Beddmningen av férméga bygger 1 huvudsak pa subjektiva
varderingar som stids av krigsorganisationsvirdering samt
dataunderlag frén materielforsdrjning och personalférsdrjningssystem.
Det saknas dock utbildning i att géra forbandsvarderingar och
forbandsvirdering ingar varken i Férsvarshdgskolans grundutbildning
eller vidareutbildning. Inte heller andra hjilpmedel sisom oberoende
utvirderingar anvinds for varderingen.

Vérderingen har framst varit erfarenhetsbaserad. Eftersom ménga i
dagens befilskéar emellertid varken har deltagit i en
krigsforbandsdvning eller lett ett reellt forband, saknas nu dven den
erfarenhetsbaserade kompetensen att gora sddana utvirderingar.
Sammantaget styr sdledes krigsforbandschefernas subjektiva
bedémningar virderingen.

Ett hjdlpmedel i sammanhanget dr dock den handbok som
forsvarsmakten tagit fram (HKrov) frén 1998. Eftersom den nu anses
vara foraldrad skickas sedan ett par ar direktiv ut med anvisningar tiil
forbandscheferna. Dessa detaljerade direktiv for IOV som skickats ut
till férband har enligt Forsvarsmaktens egna underlag dock inte fatt
fullt genomslag. Exempel pa uppgifter som fortfarande saknas i dessa
dokument #r de internationella férbandens evaluering som bygger pa
NATO/EU standard av oberoende utvirderare, med protokoll och
inmatning 1 informationssystem. Dessa evalueringar sker mot
internationella behov, inte TOEM.

F n saknas enligt uppgift resurser for uppdatering av HKrov och dven
for en fordjupad analys av férbandsvérderingsarbetet. Ett nytt system
for forbandsevaluering utvecklas f n och en uppdatering av HKrov
kommer att tas fram med bérjan under 2009. Det dr dock oklart nér en
ny handbok kan publiceras.

® Forsvarsmakten 20080610 APF1 ~LEDS | Kompletterat efter genomford redovisaing KX Anders
Widén, LEDS STRA Plan
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4.8 Krigsférbandsvérderingen har svart att faststélla relativ
betydelse av olika brister

Varje granskat forband har 1 KFV 2008 bed6mts som en enhet dér
skillnader i underenheter vad giller materiel och personal 1 ménga fall
inte kan utldsas. Det dr en omdémesfraga hur olika subkomponenter i
forbandsvirderingarna ska viktas mot varandra: Risk finns for
datatolkningsproblem dir rent subjektiva utgangspunkter tjinar som
grund. Hér finns det en risk att f6rméagor undervarderas av befdlhavare
som énskar resurser fOr att forstérka {6rband eller Svervirderas for att
en befilhavare ska ha uppnétt sitt mal.

Da ofta endast delar av storre forband utbildas samtidigt samdévas inte
hela forbandet, varfir forbandschefen inte far en bild av férbandets
samlade formaga.

Det finns vidare svarigheter med att virdera férband med laga
beredskapsnivaer: Vartefter som férbanden géar ner 1 beredskap upphér
rimligen i praktiken deras formaga.

Det blir 1 detta sammanhang svart att {6lja en rapportering fran
forbandsniva till regeringens krav pa férméga i termer av god och
bristfillig.

4.9 Det finns flera olika sétt att redovisa férm8ga utifrén mél

De fem intervallnivierna tilldmpas pé ett sédant sétt att den
femgradiga skalan utékas med intervallomd6men av typen god-
bristfallig. Diarmed 6kar antalet mojliga omddmen till eft tiotal. Detta
sétt att avge omddmen avspeglar ocksa att olika delférmégor skiljer
sig, att uppgiften har ett stort spann och att det finns osékerheter om
omviérldslaget.

Beddmningen av operativ formaga férsvaras av att vissa forband
ocksa befinner sig i olika utvecklings- eller avvecklingsskeden. For
dessa {6rband rapporteras inte heller formageintervallerna, utan hir
anges istillet statusen som exempelvis "Fortsatt utveckling” eller
“delar i utlandsstyrkan”.

Den aggregerade férbandsvisa vérderingen i
insatsorganisationsvirderingen omfattar omdoémena ” Uppndr ansatia

o

krav”, " Uppnar till del ansatta krav”, "Uppnadr ej ansatta krav”.

I HKrov finns en femgradig beddmmingsskala f6r krigsduglighet, dér
KDU I innebdr att huvuduppgifter ¢j kan 16sas, KDU 3 mnebir att
huvuduppgifter kan losas och XDU 4 innebdr att huvud- och 6vriga
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uppgifter kan 18sas utan storre begrinsningar. Oversta nivan ar KDU
3.

Forsvarsmakien har ocksd en nomenklatur for att i TOEM relatera
forméga till olika typinsatser indelat i huvuduppgifter och 6vriga, dir
exempelvis HI kan betyda anfall, H4 eskort och O4 bisté samhiillet.

Till detta kommer en mer omfattande sparbarhetsmodell dir olika
insatsfGrmégor anges efter ett omfattande kontoliknande system.

Ytterligare malforutsétiningar som péaverkar formagebeddmningen &r
att det anges ett antal olika beredskapskrav vilket kan anges i olika
tidsalternativ.

Utdver dessa mdjliga alternativ till hur formagan ska uttolkas 1
forhallande till en malséttning, har vissa bedomare avidmnat
omdodmen som att formégan dr god under forutsittning att insatserna
ir begransade i storlek och tidsforskjutna och att formégan kan utdkas
om annan verksamhet nedprioriteras.

4,10 Kort beredskapstid &r kostnadsdrivande

Den taktiska rapporteringen fokuserar inte bara operativa formaga I
och I, utan &ven ett antal angivna krisfall och Férsvarsmaktens
Beredskapsorder (FMBerQ).

I regleringsbrevet anges &ven krav pa insatsorganisationens
utformning och beredskap. 1 princip &r det genom denna direkta
organisatoriska styrning som regeringen anger volym och
insatsorganisationens utformning. Har finns en organisatorisk
angivelse av Forsvarsmaktens storlek, dér det anges vilka typer av
forband som ska finnas. Hér blir &ven beredskapsgraden
dimensionerande for formagan: Om forbanden har beredskapsgrad
RIIT kan de tillatas g& ned i formaga pa ett annat sétt 4n om de har en
beredskapstid om 90 dagar. Om beredskapsnivan hdjs kan en kortare
mobiliseringsférberedelsetid och mobiliseringstid krivas. Darfor 4r
det kostsamt att ha en hog beredskap.

4.11 Varderingstidpunkten har betydelse fér angiven
férmaga

I regleringsbrevet efterfragas effekt relativt arets materielleveranser
och 1 produktionsvirderingen kopplas levererad materiel till en
péverkan pé insatsférbanden samma &r, men formagan paverkas
vanligen forst efter utbildning och dvning, vilket intraffar senare.
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Forbanden invirderas dessutom den sista december varje ir, men vissa
forband har &ndrad beredskap fran den forsta januari, vilket innebér att
vérderingen for vissa forband omedelbart blir inaktuell.
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5. Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att Forsvarsmakten
noga foljer regleringsbrevets krav pa vilka formagor som ska
redovisas. Det finns en vilorganiserad process frin f6rbandsniva till
Overgripande vérdering.

Det finns dock négra centrala problem i den formageredovisning
regeringen avkridver Forsvarsmakten.

Virderingen till sin natur 4r subjektiv och att det rader vissa oklarheter
om vad den nationella f6rsvarsformagan ska redovisas mot, eftersom
det handlar om att ha en formaga att bygga mer formaga.

Ett ytterligare problem ligger i att gbra en balanserad syntes, da det
forekommer olika virderingsskalor och begrepp och manga
mélsittningar uttrycks med oklar terminologi och 6verlappande
maélsittningar. Vidare maste férmagebegreppet relatera till en
hotbeskrivning for att kunna anvéndas. Det &r endast i relation till
detta hot, verkligt eller hypotetiskt, som férmagan kan beddmas. DA
omvirlden fordndras allt snabbare, blir det allt viktigare att kunna géra
en rimlig beddmning av hotbilden.

Aven den valda tidshorisonten kan utgbra ett problem i samband med
formagevarderingen. Utan en given tidpunkt att inrikta frmégan
emot, finns i praktiken ingen nedre gréns f6r hur ldngt férbanden ska
f& g ner 1 beredskap. 1 detta l4ge kan saledes beredskapen dven for ett
hypotetiskt forband ségas vara god eftersom man har lang tid pa sig att
bygga upp detsamma,

Riksrevisionen menar att det skulle kunna vara rimligt att
Forsvarsmakten i sin 6ppna arsredovisning tydliggjorde att man kan
forena nedrustning med fortsatt bibehéllen formaga endast pa grund
av att det inte finns ndgon definierad hotbild eller tidsangivelse for att
kunna avvirja ett presumtivt hot och att det allisd &r i relation till
férbandens 14ga krav pa beredskap som beredskapen kan sdgas vara
god.

Sammanfattningsvis vérderas i dagsldget den gjutform i vilket ett
framtida forsvar ska stdpas snarare #n verklig férbandsuppbyggnad.
Det kan finnas skal for Forsvarsmakten att ldgga storre tyngd vid att
redovisa den omedelbara férméga insatsférbanden har i relation till de
krav som formulerats i myndighetens instruktionen d v s formaga till
viipnad strid, fran alla rikiningar och av hela Sverige med angivna
mobiliseringstider.
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6. Rekommendationer

- Foérsvarsmakten bor efterstriiva att forenkla
insatsorganisationsvérderingsprocessen.

- Verksamhetsredovisningen bor utformas s att dels forbandens
formaga till omedelbar vipnad strid i den Gvre delen av ett
konfliktspektrum ocksa virderas, dels att dven framtida brister fangas
av krigsforbandsvirderingen dér sa dr mojligt.

- Férmagevirderingen #r ytterst till sin natur subjektiv och den kan
inte hanteras med mindre 4n att det finns en ensad struktur fran den
mest aggregerade virderingen ner till forbands eller individniva. Det
bor utbildas 1 denna uppgift, t ex av Forsvarshigskolan och
utvirderingen bor dven, sd langt det 4r mdjligt, kvalitetsgranskas av en
utomstéende bedémare.

- Slutgiltiga TOEM {or alla typforband borde finnas. Malséittningar for
alla forband bor vara uppstilida pa samma sétt, bade nationella och

internationella.

- Samverkansuppgifter bér ha en tydlighuvudansvarig, som kan
aterredovisa den samlade férmagan pa samverkansomraden.

- Forsvarsmakten bdr snarast uppdatera Handboken for
krigsorganisationsvirdering, HKrov.
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