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GRANSKNING AV LOKALFRAGOR,
ELEKTRONISK FAKTURAHANTERING MM
VID FORSVARSMAKTEN

Riksrevisionen har under 2008 genomfort ett antal granskningar av
Forsvarsmaktens verksamhet.

Granskningarna har bl.a. resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista
Forsvarsmaktens uppmirksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2009-04-06 med anledning av véra
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har under verksamhetséret 2008 genomfort ett antal 16pande
granskningsbesdk vid olika enheter inom Férsvarsmakten. Bestken har
genomforts vid enheter inom hogkvarteret, enheter inom FMLOG samt vid
tre utbildningsforband/skolor. I denna rapport redovisas delar av
Riksrevisionens iakttagelser fran den 15pande granskningen. [ rapporten
framfor Riksrevisionen att:

- Forsvarsmakten bor forbittra styrning och uppfoljning av lokalhanteringen
vid myndigheten ,

- Forsvarsmakten inte fullt ut efterlevt regeringens krav pa inférande av
elektronisk fakturahantering fran den 1/7 2008

- Forsvarsmakten bor forbétira styrning och uppféljning av den
avgiftsfinansierade verksamheten

- Férsvarsmakten bor dverviiga kompletterande atgérder for att sikerstilla att
redovisning och anslagsforbrukning sker i enlighet med gillande regelverk.

Kompletterande rapportering fran den l6pande granskningen kommer att
goras i samband med granskningen av Forsvarsmaktens drsredovisning 2008.
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2. Lokalférsérining

Riksrevisionen har under aret fort diskussioner om Forsvarsmaktens
lokalfdrsérjning, savil vid ansvarig enhet pa hogkvarteret (PROD INFRA)
som vid forbandsbesdk. Vid flera av de verksamheter som bestkts indikeras
svarigheter att bedéma rimiighet och riktighet i de hyreskostnader som
faktureras, bade pa central niva och pa forband. Detta har fatt till f5ljd att
relativt stora belopp har belastat fel verksambeter inom Férsvarsmakten, bl.a.
ett fall ddr ett forband belastats med 9 mnkr som skulle ha belastat FMLOG.
Riksrevisionen anser det viktigt att Forsvarsmakten slar fast vilken typ av
kontroll och upptdljning som ska bedrivas for att sdkerstilla en effektiv
iokalhantering.

Totalt finns ca 270 upplatelseavtal avseende Forsvarsmaktens hyresobjekt.
Uppgifter om antalet hyresobjekt som omfattas av avtalen varierar frdn 7000
till 10000. Med tanke pa omfattningen av antalet avtal, samt de belopp det ror
sig om i#r det enligt Riksrevisionens bedémning viktigt att Forsvarsmakten
har en god Sverblick Gver de gillande avtalen. Enligt de uppgifier som
erhallits vid granskningen saknar dock Forsvarsmakten idag resurser och
verktyg for genomforande av uppfljning och langsiktig analys av avtal och
fastighetsbestand. Vid begiéran om kopia av ett antal hyresavtal noteras att

dessa fick inhimtas fran hyresvirden, Fortifikationsverket, istillet {or att &
erhallas direkt fran Forsvarsmakten.

Farhillandet mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket regleras i en
huvuddverenskommelse samt i ett flertal deldverenskommelser. 1
normalfallet 4r det Fortifikationsverket som dr avtalspart gentemot externa
fastighetsigare. Enligt de EU-direktiv som numera &r inforda i Lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (I.OU), skall vissa typer av
hyresgistanpassningar av lokaler ses som entreprenadarbeten och omfattas av
sdrskilda regler i LOU. Nagon reglering av hur denna typ av fragor ska
hanteras tycks inte foreligga i nuvarande samordningsavtal.

Incitamenten att genomftra besparingar p4 lokalomradet bedoms av de
personer som intervjuats vara begriansade, d& brukaren oftast inte ser nigon
effekt av ett minskat lokalutnyttjande, utan ser detta som fast kostnad som
inte kan paverkas. Vid granskningen har konstaterats fall dér verksamheter
inom Forsvarsmakten har upplatit lokalutrymmen &t annan myndighet, utan
att begiira ersittning for detta.

Rekommendation

Riksrevisionens sammantagna bedémning &r att Férsvarsmakten bor
efterstriiva en forbéttrad styrning och transparens 1 hanteringen av
lokalfragor. Detta dels genom en forbittrad dverblick Sver nuvarande och
framtida lokalbehov, dels genom Skade incitament f6r verksamhets- och
budgetansvariga att styra sin lokalsitnation. Forsvarsmakten bor ta stilining
tifl hur ansvaret ska fordelas for att sdkerstilla efterlevnad av LOU 1 de fall
hyresanpassningar gérs, som bor omfattas av lagstifiningen.
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3. Elektronisk fakturahantering

Enligt regeringens beslut (§ 21, Forordning (2000:606) om myndigheters
bokforing) skall samtliga myndigheter fran den 1/7 2008 tillimpa elektronisk
hantering av leverantdrs- och kundfakturor. I korthet innebir kravet att all
fakturering som sker mellan statliga myndigheter - och dér sérskild dispens
inte foreligger — ska upprittas, Gverforas, mottas och hanteras {or betalning i
ett elektroniskt fakturahanteringssystem. Om faktura erhalls i pappersformat
fran icke statlig leverantor skall denna 6verforas till elektronisk form av
myndigheten. Kundfakturor till icke statliga mottagare skall uppriéttas
elektroniskt, och i vissa fall dven dverforas till kund elektroniskt. Dispens
fran regeringens krav ska beslutas av Ekonomistyrningsverket.

Granskning som genomforts under hosten 2008 visar att Forsvarsmakten inte
efterlevt regeringens krav. Avvikelsen bestdr av f6ljande delar:

- iett antal fall har Férsvarsmakten inte infort mojlighet att ta
emot elektroniska fakturor frin annan statlig myndighet

- kundfakturor har inte hanterats elektroniskt i ndgon del av
verksamheten

- verksamheten vid redovisningsenheten FMLOG har inte heller
omfattats av dverforing till elektronisk form av inkommande
pappersfakturor fran icke-statlig leverantor

Forsvarsmakten har inte begiirt dispens for ovan ndimnda avvikelser hos
Ekonomistyrningsverket.

4.  Styrning och uppféljning av avgiftsfinansierad
verksamhet

Avgiftsfinansierad verksamhet som genomfdrs pa forbanden f6ljs upp av
sdvil hogkvarterets ekonomistab (HKV EKS) som av HKV PROD. P4 EKS
kontrolleras att redovisningen av kostnader och intdkter for avgiftsfinansierad
verksamhet redovisas korrekt pa koncernniva. 1 drsredovisningen redovisas
en uppf6ljning av intdkterna mot de mal och finansiella villkor som géller for
den avgifisbelagda verksamheten enligt regleringsbrevet.

Den redovisningsmodell som FM tillimpar, i enlighet med regleringsbrevets
krav for redovisning av den avgiftsbelagda verksamheten, innebér att 1 de fall
FM inte uppfyller malen och kraven pa finansiella villkor sé ticks forlusten
med anslagsmedel det ar firlusten uppstar. I de fall resultatet &r en vinst sd
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fors vinsten till FM:s anslag. Denna modell kan fSrsvara styrningen av den
avgiftsfinansierade verksamheten. Vidare kan incitamentet for FM att
forbittra kvaliteten 1 uppfoljningen av den avgiftsfinansierade verksamheten
motverkas, liksom kraven pd att forbittra de underliggande kalkylerna till

uppdragen. i
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Vid granskningstillféllet har framforts att FM har sviért att £2 full
kostnadstickning framfSrallt for dtaganden inom exportverksamheten. Enligt
uppgift ir det oftast overhead-kostnader FM inte far tdckning for 1 sina avtal

med kunden.

P4 PROD foljer forbandshandldggaren tillsammans med en ekonom upp
intikternas utfall mot budget for varje forband. For viss avgiftsfinansierad
verksamhet exempelvis ITO, exportfrimjande verksamhet och tjdnsteexport
sker uppfljning i sérskild ordning.

Enligt uppgift féljer PROD inte upp forbandens underliggande kalkyler
avseende genomfGrda uppdrag. Man begir inte heller in information fran
forbanden som visar att férbanden gér egna uppfoljningar av sina kalkyler.

Uppfdljningen av avgifisfinansierad verksamhet &r inom HKV utspridd pa

flera handldggare med olika inriktning. Riksrevisionens beddmning &r att det
saknas ett samlat grepp om den avgiftsfinansierade verksamheten, d.v.s. vilka -
avtal som finns, vilka kalkyler som ligger bakom och hur FM sikerstiller att -

uppfoljning av kalkyler gors for stérre uppdrag.

Genom den uppdelning av ansvar och uppgifter for uppfdljning av
avgiftsverksamheten som finns inom HKV finns det en risk for brister i intern
styrning och kontroll inom omradet avgiftsfinansierad verksamhet. Den
redovisningsmodell som anvidnds fér avgifter sikerstiller inte heller att
redovisningen blir transparent §ver tiden eftersom Sver- eller underskott
arligen f6rs till Forsvarsmakiens anslag.

Rekommendationer

Férsvarsmakten bdr organisera uppfoljningen av den avgiftsfinansierade
verksamheten i en gemensam process for att sikerstélla en god intern
styrning och kontroll. I processen bor ingd att sikerstélla en rattvisande
redovisning, uppfoljning av savil externa som interna mal och upp{6ljning av
kalkyler m.m. »

Forsvarsmakten bor verka for en dndring av sin redovisning av avgifter, pd
ett séitt som medger en mdjlighet att f5lja det ackumulerade resultatet av

densamma Sver tiden.
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5. Kvalitetssakring av finansiell redovisning

Riksrevisionen har vid flera tillfdllen framftrt synpunkter pa
ansvarsfordelningen mellan FMLOG, forbanden och hdgkvarterets
ekonomistab (HKV EKS) vad giller kvalitetssikring av den 16pande
redovisningen och dokumentation infor bokslut. Den granskning som gjorts
under hsten 2008 visar att risken for fel i detta avseende kvarstér. Det
nuvarande uppligget bygger pa att redovisningskontoren vid FMLOG
hanterar savil den 1Gpande redovisningen, som upprittandet av
bokslutsdokumentation. Verksamhetskidnnedomen f6r att beddma vissa
aspekter av redovisningskvaliteten finns dock pa de lokala forbanden.

Fran och med budgetaret 2009 Svergdr staten i visentliga delar il
kostnadsmissig avrikning av anslag. Detta medfor att korrekt redovisning av
upplupna kostnader i 8kad utstrickning blir av intresse, {or att sikerstiilla en
korrekt anslagsbelastning. Savil vid granskning av Férsvarsmaktens
delarsrapport for 2008, som vid 16pande granskning 2008 har konstaterats
brister i berskning och redovisning av Forsvarsmaktens semesterléneskuld.
Med de nya avrikningsprinciperna kommer denna typ av brister framgent att
fi en direkt paverkan pa anslagsbelastningen.

Vi har dven vid den I6pande granskningen noterat flera fall ddr fakturor
inkommit avseende verksamhet som leverantSrer bedrivit under 2006 och
2007; kostnader som borde ha bedmts och tagits upp som upplupen kostnad
av Forsvarsmakten de aktuella dren i stillet for 2008. T och med dvergingen
till nya avrikningsprinciper kan dven denna typ av brister fortsittningsvis
komma att paverka anslagsutfallet.

Vid ett forbandsbesok har noterats att forbandet av praktiska skil hanterar
medel tillhdrande en extern stiftelse, och har stiftelsens medel innestdende pa
Forsvarsmaktens konto, trots att anknytning till myndighetens verksamhet
saknas. Aven om det i sammanhanget r6r sig om sma belopp anser
Riksrevisionen att hanteringen &r tveksam.

Rekommendation

Ansvaret for att bedoma savil behovet av periodisering av upplupna
kostnader, som riktigheten i redovisad semesterléneskuld kan enligt
Riksrevisionens beddmning endast tas av forbandet som innehar kunskap om
sakfragorna. Riksrevisionens iakttagelser indikerar att nuvarande rutiner inte
fulit ut fungerar och att Férsvarsmakten bor verviga kompletterande
kontroller for att sikerstilla en korrekt redovisning och anslagsforbrukning,

Foérsvarsmakten bor ta stillning till mpligheten i att myndigheten hanterar
mede! it externa stiftelser.
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Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Frank Lantz har varit foredragande.

: it

Bengt Bengtsson f Frank Lantz

Kopia fér kiinnedom;

Férsvarsdepartementet
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