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Elektronisk fakturahantering samt l6ne-
processen

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Fortifikationsverket
granskat elektronisk fakturahantering och I6neprocessen.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Fortifikationsverkets uppméarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-03-03 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Inledning

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) ar det myndighetsledningens
ansvar att sikerstalla att det finns en god intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande satt. Vidare manifesteras ansvaret i form av den
beddmning av den interna styrningen och kontrollen som enligt 2 kap. 8 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska goras i
samband med undertecknandet av arsredovisningen. Med en god intern
styrning och kontroll kan bade avsiktliga och oavsiktliga fel forhindras och
oegentligheter och andra former av bedrégligt beteende begrénsas. Det ar
viktigt att intern styrning och kontroll integreras i myndighetens verksamhet
och beaktas genom hela kedjan av beslut och andra aktiviteter i varje enskilt
arende.

Det innebdr att intern styrning och kontroll maste beaktas i alla de
forutsattningar som behdévs i det dagliga arbetet, t.ex. i de arbetsrutiner och
beskrivningar som uppréttats. Ledningen for de myndigheter som omfattas av
forordningen om intern styrning och kontroll ska géra en bedémning av den
interna styrningens och kontrollens kvalitet i samband med upprattandet av
arsredovisningen. Det ar ledningens ansvar att vara en aktiv part i arbetet
med intern styrning och kontroll, stalla tydliga krav och l6pande halla sig
uppdaterad om verksamheten.

Da vi i var granskning har uppmarksammat brister i den interna kontrollen
avseende rutinen for 16nehantering anser vi att ledningen for att uppfylla
kraven enligt férordningen om intern styrning och kontroll bor gora en
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riskanalys pa omradet och besluta om atgarder. De risker som identifierats
som s allvarliga att de behdver atgardas for att hamna pa en acceptabel niva,
ska hanteras med nagon form av kontrollatgarder. Atgarderna ska utarbetas
mot bakgrund av en kostnads-/nyttovardering. Det &r viktigt att utse
ansvariga for respektive atgard och att folja upp att de genomfors som
planerat.

Elektronisk fakturahantering

Enligt 21 f § forordningen (2008:606) om myndigheters bokforing ska en
myndighet hantera inkommande och utgaende fakturor elektroniskt, om inte
ESV har beviljat dispens fran forordningen. Av granskningen framgar att
Fortifikationsverket inte hanterar sina utgaende fakturor elektroniskt och
darfor heller inte uppfyller kraven enligt FBF 21 f §. Orsaken till att
fakturorna inte hanteras elektroniskt ar enligt uppgift att Forsvars-
makten haft behov av att fa in tva referenser i Svefakturan vilket inte
faktureringsmodulen i Agresso och 3 L Pro klarat av. | nulaget pagar
test av en utvecklad version av faktureringsmodulen som skall uppfylla
Forsvarsmaktens krav pa fakturans innehall.

Riksrevisionen rekommenderar Fortifikationsverket att snarast borja hantera
sina utgaende fakturor i det elektroniska flodet. Saknar mottagande
myndigheter mojlighet att ta emot elektroniska fakturor bor
Fortifikationsverket lyfta fragan till ESV angaende ett ev. undantag fran
kravet i FBF 21 f 8.

Rutin for lI6nehantering

Rutinen for haneringen av l6ner — I6neprocessen — ar en vasentlig
stodprocess for Fortifikationsverket da personalkostnader utgor ca 18 procent
av myndighetens kostnader.

Var granskning av loneprocessen pavisade ett antal brister som vi vill lyfta
fram for Fortifikationsverket. Bristerna avser dels bemanning for hantering
av loner samt intern kontroll.

Riksrevisionen noterar att det enbart finns tva personer som ansvarar for
I6nehanteringen varav den ena arbetar 75 % och den andra 100 % vid
I6nekdrning och 50 % med administration av kurser dvrig tid. Avtal finns
med Logica i Sundsvall att de ska bistd med back-up vid eventuell franvaro
av egen personal vid lonekdérningar. Dessa tva personer ansvarar for ca 700
personers lonehantering. Risk finns darmed for nyckelpersonsberoende samt
att dualitet enligt ESV:s allméanna rad till 22 § férordningen (2008:606) om
myndigheters bokforing riskerar att asidosattas vid administratérernas
franvaro.

Granskningen har dven pavisat brister i den interna kontrollen. Felaktiga ut-
betalningar har inte fangats upp i fel- och signallistor, till exempel en felaktig
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utbetalning om 107 tkr fér en hotellnatt. Denna utbetalning upptécktes dock
av lonehandlaggarna innan lénekorningen. Dock gar det ej att avgora om
andra felaktigheter har forbisetts. Vid granskningstillfallet saknades dven ett
protokoll fér en persons senaste l6nerevision.
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Riksrevisionen rekommenderar Fortifikationsverket att tillse att den interna
kontrollen ar god for att sékerstalla andamalsenlig och séker hantering av
medel. Vi rekommenderar Fortifikationsverket att vidta atgarder for att
sékerstélla den interna kontrollen vid hantering av 16ner samt se éver
bemanningen.

Ansvarig revisor Per Flodman har beslutat i detta &rende. Granskningsledare
Sabina Lukic’ har varit foredragande.

Per Flodman Sabina Lukic’

Kopia for kdnnedom:
Finansdepartementet
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