A

Revisionsrapport RIKSREVISIONEN

———ma e o
Géteborgs universitet Datum 2009-03-27
Box 100 Dnr 32-2008-0696

405 30 Goteborg

Goéteborgs universitets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Géteborgs universitets arsredovisning, daterad
2009-02-18. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rikenskaperna réttvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlimnandet
av revisionsberittelse fista styrelsens uppméarksamhet pa nedanstaende.

Sammanfattning

Riksrevisionen har for verksamhetsaret 2008 granskat olika former for
samverkan vid universitetet. Liknande granskning har genomforts vid flera
universitet och hdgskolor. Vid Goteborgs universitet har granskningen avsett
samverkan genom centrumbildningar, universitetets engagemang i externa
organisationer och universitetets relation med holdingbolaget. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om ledningens interna styrning och
kontroll dr betryggande, om universitetet efterlever de bestimmelser som ir
relevanta for denna verksamhet samt om redovisningen ger en rittvisande
bild av intdkter och kostnader for verksamheten.

Resultatet av granskningen har redovisats muntligt for rektor,
forvaltningschef och ekonomichef i december 2008 samt for styrelsen i
februari 2009. I denna rapport redovisas skriftligen iakttagelser och
rekommendationer rérande universitetets relation med holdingbolaget och
engagemang 1 privatrattsliga organisationer.

Riksrevisionen rekommenderar sammanfattningsvis universitetet att:

v" utveckla dgardirektiven sa att dgarstyrningen av holdingbolaget blir
tydligare.

v formalisera grunden f6r de ekonomiska transaktionerna med
holdingbolaget, bl.a. genom att uppritta avtal och efterfraga
specificerade fakturor avseende de tjanster som képs fran bolaget.

v' fortsitta sina atgérder for att sikerstélla att universitetet tillimpar
lagen om offentlig upphandling pa ett korrekt sitt.

v fullfslja det paborjade arbetet med att hemstélla om regeringens
medgivande for engagemang i privatrittsliga organisationer och ta
fram riktlinjer for denna typ av engagemang.

v vid behov uppmirksamma regeringen pa behov av att uppdatera
styrningen avseende holdingbolagens bolagsordning och
engagemang i privatrittsliga organisationer.
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Universitetets relation med holdingbolaget

Granskningen av universitetets relation med holdingbolaget har
genomforts fran utgangspunkten att relationen ska vara affirsméissig
och att verksamheterna i universitetet respektive holdingbolaget inte
ska blandas samman. Att det 4r frdga om en relation mellan tva olika
organisationsformer dér en &r offentligrittsligt styrd medan den andra
ar privatréttslig gor att det dr viktigt att det finns tydliga grinser mellan
organisationernas verksamhet och ekonomi.

Agarstyrning
Enligt regeringens direktiv' fran 2002 ska holdingbolagen

“forvirva forvalta och silja andelar och aktier i projekt och tjdnstebolag™.
Enligt direktiven ska eventuella projektbolag bedriva "forsknings- och
utvecklingsarbete med ett klarlagt kommersiellt virde” och arbetet ska ha en
“forutsebar kommersiell tillimpning”. Foretradare for universitetet har i
diskussioner i samband med granskningen framfort synpunkter pa att det
finns behov av att uppdatera regeringens direktiv pa omradet da dessa inte 4r
anpassade efter den nu aktuella situationen nér det giller innovationsarbetet.

Riksrevisionen rekommenderar att universitetet uppmarksammar regeringen
pa detta om universitetet anser att sidana behov foreligger.

Av bolagsordningen for GU Holding AB (GUH) framgar att bolaget ska
“dga, forsilja och forvalta aktier och andelar”. Det framgar ocksa att
“Projekt- och tjanstebolag far inte...bedriva sddan forskning, didrmed
sammanhéngande undervisning eller i 6vrigt sadan verksamhet som fran tid
till annan utgdr grundldggande verksamhet vid Géteborgs universitet”

De dgardirektiv som universitetet, i egenskap av foretradare for dgaren,
stiller upp fortydligar bolagsordningen och regeringens direktiv.
Granskningen har visat att det finns behov av att utveckla dessa.

Riksrevisionen rekommenderar foljande nir det géller dgardirektiven:

v Agardirektiven bor faststillas arligen pa universitetets styrelsemote
narmast fore GUH:s arsstimma. Syftet 4r att halla direktiven
aktuella. Direktiven ska ocksa dverldmnas formellt arligen pé
arsstimman for att vara bindande.

v Agardirektiven bor innehalla krav pa vad som ska aterrapporteras i
bolagets arsredovisning. Har kan t. ex. maluppfyllelse i bolagets
olika delar tas upp.

v Av dgardirektiven bor framga att regeringens riktlinjer for
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare beslutade 3 juli
2008 och extern rapportering beslutade 2007 ska gilla i tillimpliga
delar.

' U2002/4579/UH
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v' Agardirektiven bor utvecklas for att tydligare markera en griins
mellan universitetet och holdingbolaget. Av nuvarande direktiv
framgar att GUH inte far bedriva verksamhet som frén tid till annan
utgdr grundldggande verksamhet vid Goteborgs universitet.
Direktiven kan bli tydligare genom att behandla vilka typer av
uppdrag som bolaget kan ata sig respektive inte 4ta sig fran
universitetet med hénsyn till bolagsordningen och regeringens
direktiv fran 2002. Riksrevisionen noterar att fragan diskuterades pa
styrelsens moten nr 5 och 6 2008.

Dnr 32-2008-0696

Ekonomiska transaktioner

Granskningen har ocksa omfattat ekonomiska transaktioner mellan
universitetet och holdingbolaget. Granskningen visar att det finns behov av
att renodla relationen sd att den blir mer affarsmaéssig. De ekonomiska
transaktioner som har granskats utgér 6verforing av medel fran universitetet
till bolaget, dvs. frdn en offentlig verksamhet till en sluten.

Under 2008 har GUH debiterat universitetet for 11 olika aktiviteter enligt
dokumentet “Beskrivning av GU Holdings uppdrag fran Goteborgs
universitet under verksamhetsaret 2008”. Enligt beskrivningen uppskattas
beloppet for aktiviteterna till 2 — 2,5 miljoner och synes inte faststillt. Avtal
saknas mellan GU och GUH. T o m augusti 2008 hade GUH fakturerat tva
belopp pa 750 tkr respektive 1 250 tkr. De fakturerade klumpbeloppen kan
inte kopplas till de 11 enskilda aktiviteterna som i sig avser olika omraden.
GU har dérfor begransade mojligheter att bedoma om prestationer utférts for
debiterad ersittning.

Riksrevisionen rekommenderar universitetet att formalisera grunden for de
ekonomiska transaktionerna med GUH, bl.a. genom att uppritta avtal och
efterfraga specificerade fakturor avseende de tjdnster som kdps fran bolaget.
Pa sa sitt forbattras forutsdttningarna for en affirsmissig relation mellan
organisationerna.

I samband med revisionen har universitetets tillimpning av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling vid kop frén GUH mot bakgrund av
nya rittsfall i regeringsritten under 2008” diskuterats. [ ett brev till
universitetet, 2009-03-27 dnr 32-2008-0696, utvecklas fragan ytterligare.
Riksrevisionen har noterat att universitetet redan har vidtagit atgérder och
arbetar med ta fram kravspecifikation for att kunna genomftra upphandling
under 2009.

Riksrevisionen rekommenderar GU att fortsitta sina atgirder for att
sikerstilla att universitetet tillimpar lagen om offentlig upphandling pa ett
korrekt sitt.

Samverkan genom deltagande i externa organisationer

Som ett resultat av granskningen av samverkan genom centrumbildningar
och engagemang i privatréttsliga organisationer under hosten 2008

? De s.k. SYSAV-domarna, RA 2008 ref 26
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rekommenderade Riksrevisionen universitetet att komplettera befintlig
handliggningsordning for centrumbildningar vid Géteborgs universitet’ med
riktlinjer rorande ledningens uppféljning av inrittade centrumbildningar samt
riktlinjer avseende finansiering och redovisning av verksamheten i
centrumbildningarna. Riksrevisionen ldmnade ocksé en rekommendation om
att utveckla riktlinjer for universitetets engagemang i externa organisationer.
Enligt uppgift har sadana riktlinjer utarbetats men &nnu inte forankrats och
beslutats av universitetets ledning.

I samband med Riksrevisionens granskning av universitetets arsredovisning
har Riksrevisionen noterat att det forekommer ekonomiska transaktioner
mellan universitetet och privatrittsliga organisationer. I tva av fallen har
Riksrevisionen noterat att foretradare for universitetet ingar i styrelsen, i det
ena fallet rektor. Bakgrunden till engagemangen &r universitetets uppgift att
samverka med det omgivande samhéllet.

Regeringen beslutade 1996-02-29 att myndigheter inte utan regeringens
tillstdnd far inneha engagemang i privatrittsliga associationer. Med
engagemang avses enligt en promemoria som bifogas beslutet att vara dgare,
att tillskjuta resurser i ndgon form och stadgeenlig styrelserepresentation.
Goteborgs universitet saknar sadana tillstand fran regeringen men
universitetet har uppgivit att ett underlag tagits fram i syfte att hemstélla om
regeringens medgivande for sadana engagemang som avses i
regeringsbeslutet.

Det faktum att det har férekommit ekonomiska transaktioner mellan
universitetet och organisationer i vilka foretradare for universitetet dr
representerade i styrelsen ger ocksa upphov till fragor om eventuellt jav.
Enligt 11§ punkt 5 i forvaltningslagen (1986:223) dr den som handlidgger ett
drende javig “om det i vrigt finns ndgon sirskild omstédndighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet”. Aven om det 4r olika
personer som foretrdder universitetet i de aktuella organisationerna respektive
som har godkant utbetalning av medel kan fortroendet rubbas.

De ekonomiska transaktionerna har redovisats som lamnade bidrag.
Universitetet saknar befogenhet fran regeringen att 1dmna bidrag men som
framgar ovan avser universitetet att hemstilla om sadan befogenhet. De
dokument som ligger till grund for betalningarna som Riksrevisionen tagit
del av ger dock inte en entydig bild av de ekonomiska transaktionerna.
Oaysett vilken typ av transaktion som &r aktuell vill Riksrevisionen
uppmarksamma den risk for jav som foreligger nir universitetet koper
tjénster eller ger annan ekonomisk kompensation till organisationer dir
foretriddare for universitetet &r representerade i styrelsen. Det kan paverka
fortroendet for universitetet och staten pa ett negativt satt.

Riksrevisionen bedémer att det inte 4r tillfredsstéillande att tillstand fran
regeringen saknas for universitetets engagemang i de tva organisationer som
uppmérksammats i granskningen. Riksrevisionen rekommenderar att

% 2008-09-03, Dnr A 3 1623/08
*U93/498/UH; U94/867, 882, 3096, 3117, 3517, 3738/UH; U95/42, 294, 332, 1026,
1027, 1247, 3784/UH U96/53/UH
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universitetet fullfoljer sina planer pa att hemstilla om regeringens
medgivande for den typ av engagemang som avses i regeringsbeslutet.

Dnr 32-2008-0696

I kontakt med foretridare for universitetet har framkommit att
regeringsbeslutet fran 1996 bedoms som inaktuellt mot bakgrund av
riksdagens och regeringens styrning avseende samverkansuppgiften.
Riksrevisionen rekommenderar universitetet att framfora detta till regeringen.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa universitetet att fullfolja arbetet med
att uppritta riktlinjer fér universitetets engagemang i privatrittsliga
organisationer. Riktlinjerna bor bl.a. omfatta vilken typ av organisationer
som &r aktuella, vilka befogenheter universitetets foretridare har da de
representerar universitetet och 1 vilka fall det krdvs medgivande fran
regeringen.

Ansvarig revisor Lars Nordstrand har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Veronica Hedlund Lundgren har varit féredragande.
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= Vars Ng:dstrand Veronica Hedlund Lundgren

Kopia for kdinnedom:

Regeringen

5(5]



