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Fiskeriverkets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Fiskeriverkets (FVs) arsredovisning, daterad
2009-02-20. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse uppmarksamma ledningen pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-11 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning
Riksrevisionen konstaterar i denna rapport att FV bor:

- utveckla arbetet med analys av mal och effekter i resultatredovisningen
ytterligare, detta i enlighet med de krav som stalls i regleringsbrev.

- arbeta vidare med tidigare konstaterade brister i IT-verksamhet sasom
fardigstéllande av forvaltningsplan for teknisk plattform och inférande av
rutiner for kontinuitetsplanering.

- vad galler ledningens intygande om intern styrning och kontroll utveckla
rutiner for analys och presentation av vasentlig information i
arsredovisningen. FV bor under ar 2009 utifran riskanalys genomfora
beslutade atgarder samt folja upp resultatet av dessa.

- vidta ytterligare atgarder for att astadkomma tillfredsstéllande rutiner inom
det ekonomiadministrativa omradet.

Under tidigare ar har Riksrevisionen for flertalet namnda omraden rapporterat
omfattande iakttagelser. Avrapporteringen har presenterats i ett antal
revisionsrapporter, revisionspromemorior samt vid muntlig dialog med
myndigheten. Vid vara granskningar noterar vi att utveckling av rutiner till
viss del skett under senare ar. Atgarder vidtas dock inte i den takt som kravs
for att FV ska anses ha en fullt ut tillfredsstéllande kontrollmiljo.

I enlighet med foérordning (2007:603) om intern styrning och kontroll har FV
under ar 2008 kartlagt vasentliga processer i verksamheten och analyserat
risker i dessa. Kartlaggningen ingar i verkets Iopande arbete for att sakerstalla
den interna styrningen och kontrollen. FV har bedomt risknivan i olika
processer och beslutat om eventuella atgarder utifran detta. IT-omradet har
vad galler t.ex. driftkontinuitet beddmts som ett omrade med hogre risk. Vad
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géller ekonomiadministrativa rutiner har risken for en icke rattvisande
redovisning bedomts som lagre, ndgot som Riksrevisionen bedomer som
tveksamt med tanke pa de iakttagelser och avrapporteringar som gjorts under
senare ar. FV bor dven inom det ekonomiadministrativa omradet faststalla
och genomfdra de atgarder som kravs for att na en tillfredsstéllande intern
styrning och kontroll.
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2. Resultatredovisning

Riksrevisionen konstaterade efter granskningen av FVs arsredovisning for ar
2007 att beskrivningar och analyser i resultatredovisningen behovde
utvecklas for att ge lasaren mojlighet att pa ett battre satt kunna bedéma den
verksamhet som beskrivs i arsredovisningen.

Sammantaget noterar Riksrevisionen att en viss utveckling har skett i
arsredovisningen for ar 2008. Exempelvis i den maluppfyllelseanalys som
gors utifran ett antal indikatorer framgar, jamfort med foregaende ar, nagot
tydligare vilka varden for olika indikatorer som ar dnskvérda for att kunna
sdga att malet for indikatorn ska vara uppfyllt. Inom nagra omraden, som
exemplifieras nedan, anser dock Riksrevisionen att ytterligare forbattringar
kan goras.

Vad géller indikatorn om féradlingsvarde i fiskeflottan (s 31) anser
Riksrevisionen fortfarande att analysen om vad de presenterade véardena
konkret innebér for foretagen kan utvecklas, dven om FV skriver att ”det inte
finns ndgot virde for ndr mélet kan anses vara uppnétt”. For en utomstaende
lasare bedomer Riksrevisionen att det &r svart att utifran arsredovisningen
bedoma hur allvarligt problemet med laga foradlingsvarden ar utifran de
faktiska varden som redovisas i arsredovisningen.

Avseende verksamhetsgren Resursforvaltning redovisas ar 2008 en ny
indikator, ”Antal bestdnd som forvaltas under férvaltningsplaner”. Eftersom
arbete fortfarande pagar med att utveckla indikatorn &r redovisningen
knapphandig, och det framgar inte tydligt vad som ar malet med indikatorn,
t.ex. att alla kvoterade bestand ska omfattas av forvaltnings- eller
aterhamtningsplan. Med den information som ges i arsredovisningen gar det
inte heller att utldsa nagon trend pa omradet, utan FV redovisar istéllet en
forvantad trend infor kommande ar. Enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag 3 kap 18, ska resultatredovisningen
normalt omfatta de tre senaste aren.

Under verksamhetsgren Fiskerikontroll redovisas de totala kostnaderna for
olika typer av kontroller. Riksrevisionen beddmer dven har att en mer
utvecklad trendanalys, inte minst avseende styckkostnaderna/kontroll, hade
varit intressant i denna redovisning. Sadan analys gors i arsredovisningen
endast for en kontrolltyp, faltkontroller.
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| flera fall ar det ocksa svart att harleda den maluppfyllelsebedémning som
gors i darsredovisningen, tabell s 51, tillbaka till nagon utvecklad analys
tidigare i arsredovisningen. Nagon samlad verbal analys per mal gors
egentligen inte, och de indikatorer som valts enligt ovan ger inte alltid en
heltdackande bild gentemot malen i regleringsbrevet. For verksamhetsgrenen
Kunskapsuppbyggnad anges exempelvis pa s 51 att malet ar full uppnatt,
eventuellt med enstaka undantag. For tva av de tre indikatorerna inom
verksamhetsgrenen (Kunskap om vardefulla fiskbestand respektive Underlag
inom datainsamlingsférordningen) ar dock malen for respektive indikator inte
uppnadda, for den tredje indikatorn som beror vetenskaplig publicering ar
indikatorvardet lagre an foregaende ar.

Rekommendation

FV bor fortsatta att utveckla arbetet med att tydliggéra analysen av mal och
effekter, utifran eventuella indikatorer mm i enlighet med de krav som anges
i regleringsbrevet. | detta arbete rekommenderar Riksrevisionen att FV sa
langt som mojligt efterstravar tydlighet avseende eventuella malvarden som
efterstravas, samt att relevanta trender analyseras och presenteras for att ge en
battre bild av hur verksamheten utvecklas 6ver tiden.

3. Informationssakerhet

I revisionsrapport (dnr 32-2007-0653, daterad 2008-04-23) fran granskningen
avseende budgetaret 2007 framforde Riksrevisionen ett antal synpunkter pa
FVs hantering av vissa IT-fragor. Efter uppféljande besok vid FV i februari
2009 konstateras att vissa fragor fortfarande inte har hanterats.

Den forvaltningsplan for teknisk plattform som enligt tidigare information
skulle ha fardigstéllts under 2008, och som utgdr en vasentlig grund for
ovrigt arbete inom IT-omradet, var fortfarande inte fardigstalld vid
granskningstillfallet. Detsamma galler tillampningen av de rutiner for
kontinuitetsplanering som var forvantade att inféras under 2008. Avseende
denna fraga noterar Riksrevisionen sarskilt att just fraigan om driftskontinuitet
inom IT-omrade &r en av de risker som FV sarskilt lyft fram i den riskanalys
som tagits fram som underlag for ledningens intygande i arsredovisningen
om intern styrning och kontroll.

| samband med granskning har Riksrevisionen tagit del av tva
systemforvaltningsplaner for ar 2009. Av detta urval framgar att
informationssékerhetsfragorna inte fullt ut beaktats i forvaltningsplanerna pa
det satt som anges i den mall for Fiskeriverkets systemforvaltningsplaner som
Riksrevisionen tagit del av. Vidare noteras att problemomraden har
identifierats men inte atgardats, sdsom brister i incidentrapporteringsrutiner.
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Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att ovan namnda fragor hanteras under 2009.

4. Intern styrning och kontroll

Generaldirektoren har i arsredovisningen, i enlighet med kraven i
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, avlamnat ett
intygande om den interna styrningen och kontrollen vid FV. |
generaldirekttrens intygande, samt anslutande text i resultatredovisningen,
framgar att generaldirektoren anser att det foreligger brister i den interna
styrningen och kontrollen avseende uppféljning och avslut av
programperioden 2000-2006 for Fonden for fisket utveckling (FFU).

Riksrevisionen bedomer att FV i arsredovisningen pa ett tydligare sétt borde
ha analyserat orsakerna till den noterade bristen, vad avser olikartade
tolkningar av géllande regelverk mm. Av arsredovisningen framgar att
kommissionen stoppat utbetalningar till Sverige avseende FFU-programmet
till foljd av rapporterade intern kontrollbrister i programmets genomforande,
och pa annan plats i arsredovisningen redovisas att FV vardereglerat en
uppbordsfordran mot EU om ca 12,9 mnkr till féljd av de stoppade
utbetalningarna. Riksrevisionen bedémer att FV borde ha utvecklat
resonemangen om eventuella ytterligare konsekvenser av de identifierade
bristerna, samt vilka atgarder som vidtagits for att hantera bristerna.

Riksrevisionen konstaterar vidare att FV i alla delar inte hunnit genomféra
verifiering av kontrollatgarder samt uppfoljande verksamhet avseende
identifierade risker, pa det satt som anges i forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll.

Rekommendation

FV bor utveckla rutinerna for analys och presentation av vésentlig
information i arsredovisningen. Detta for att sakerstalla att lasaren fullt ut blir
inforstadd med orsaksfaérhallanden och konsekvenser avseende viktiga fragor
som tas upp i arsredovisningen. FV bor vidare under ar 2009 sakerstalla
genomfdrandet av beslutade kontrollatgarder, samt folja upp resultatet av
dessa atgarder.

5. Brister i ekonomiadministrativa rutiner och rutiner for
kvalitetssakring av lamnade uppgifter i arsredovisning
2008

Efter granskning av de senaste arens arsredovisningar och delarsrapporter har
Riksrevisionen framfort synpunkter pa brister i diverse ekonomi-
administrativa rutiner. Brister har noterats dels i FVs I6pande rutiner och dels
i rutiner vid upprattande av deldrsrapporter och arsredovisningar.
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Vid granskning av arsredovisningen for ar 2008 konstaterar Riksrevisionen
ater att en hel del arbete aterstar for att skapa rutiner som ger en
tillfredsstallande kontrollniva. Riksrevisionen har i minnesanteckning,
daterad 090330, mer i detalj presenterat iakttagelser. lakttagelserna ror dels
omraden som tidigare behandlats och dels nya omraden.

Tidigare berérda omraden dar en fortsatt utveckling bor ske ar rutiner for
avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet, inventering av
anlaggningstillgangar, avstamning av lan for anlaggningstillgangar,
avstamning av utveckling av rantekontosaldo.

FV bor aven se dver rutiner for hantering av fordringar till andra
myndigheter, hantering av leverantérsskulder, redovisning av utestaende
ataganden inom bemyndiganderam och tillampning av valutakurs vid
vardering av EU-relaterade fordringar och skulder.

| arsredovisningen har FV redovisat ett antal fordringar och skulder gentemot
EU, t.ex. forskott av medel fran Europeiska fiskefonden och upparbetade
kostnader for datainsamling. Vid vardering av dessa fordringar och skulder
har generellt inte hdnsyn tagits till valutakurser och deras forandring. Vid
regleringar har FV vidare inte redovisat nagra kursdifferenser. FVs modell
for redovisning innebar att fordringar och skulder per 081231 har varderats
till for laga belopp och att kursvinster inte har redovisas i resultatrakningen.

Forskottet fran Europeiska fiskefonden har redovisats som en skuld om 35
mnkr. Detta belopp erhéll FV vid betalningstillfallet i borjan av ar 2008. En
redovisning av forskottet till balansdagens kurs hade inneburit att skulden
istallet varderats till 42 mnkr.

Fordringar for datainsamlingsprojekt, som bedrivits under ar 2008, har inte
heller redovisats till balansdagens kurs. | slutet av ar 2008 har det ocksa varit
aktuellt att slutreglera fordringar avseende datainsamlingsprojekt for ar 2007.
I samband med detta uppstod en valutakursvinst om ca 1 mnkr. Enligt uppgift
har aktuell valutakursvinst inte redovisats som en finansiell intdkt utan
reducerat det anslag som normalt belastats vid nationell medfinansiering.
Forutom en felaktig redovisning innebdr FVs tillampning att det blir aktuellt
med en annan procentuell fordelning mellan EU-finansiering och nationell
finansiering, &n den som beslutats av EU.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ater att FV ser dver rutiner for redovisning
och avstamningar sa att den finansiella information som ges om
verksamheten ar tillforlitlig och foljer gallande regelverk.

Vad galler FVs fordringar pa och skulder till EU rekommenderar vi att FV
ser Over den nuvarande modellen for véardering och redovisning.
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FV bor stdmma av med ESV att vald modell 6verensstdmmer med géllande
regelverk.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Mariette Hagenfjard har varit féredragande.
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Frank Lantz Mariette Hagenfjard

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
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