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Inledning

Syftet med denna underlagspromemoria ir att ssmmanfatta de tio
granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen som har belyst den hogre
utbildningen och forskningen i hogskolan perioden 2008-20m.

For varje granskningsrapport redovisas iakttagelser och slutsatser som ror
verksamheten inom hogskolan, ledningen pé larositesniva och regeringens ansvar for
ledning och styrning.

I promemorian redovisas ocksd atgirder som regeringen vidtagit sedan respektive
granskningsrapport publicerades. I enlighet med den nya rapporteringsordning f6r
Riksrevisionens effektivitetsrevision som giller fr.o.m. den 1 januari 2ou har de tre sista
rapporterna behandlats i skrivelser som regeringen stillt till riksdagen.

De tio rapporter som behandlas i promemorian ir

* RiR 2008:19 Hog kvalitet i hogre utbildning?

® RiR 2008:22 Rekryteringen av internationella studenter till svenska lirositen

* RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet

® RiR 2009:25 Resursstyrning i hégskolans grundutbildning

® RiR 2009:28 Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

® RiR 2009:29 Giststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska larositen
och prévning av uppehallstillstind

® RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning

* RiR 20mu:2 Anvinder lirositena resurserna effektivt? Effektivitet och produktivitet
f6r universitet och hogskolor

® RiR 201:3 Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor

* RiR 20m:21 Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning.

De tre regeringsskrivelser som redovisas i promemorian ir
e Skr. 2010/11:136 Riksrevisionens granskning av effektiviteten i lirositenas
anvindning av resurser
e Skr. 2010/11:137 Riksrevisionens granskning av oférbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hogskolor
e Skr. 2011/12:36 Riksrevisionens rapport om anvindningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning.

I tvd appendix fortecknas de rekommendationer som Riksrevisionen riktat till
universitet, hogskolor och andra myndigheter respektive till regeringen i de olika
rapporterna.
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Utbildning och forskning —
hur fungerar verksamheten?

I detta avsnitt summeras iakttagelser om hégskolans verksamhet i de tio
granskningsrapporterna. Avsnittet inleds med iakttagelser i de itta rapporter
som belyst grundutbildningen, det vill siga utbildning pa grundnivd och
avancerad niva'. Direfter foljer iakttagelser i tvd granskningsrapporter som
belyst finansieringen av hégskolans forskning. Avslutningsvis redovisas
Riksrevisionens granskningsrapport som belyste effektivitet och produktivitet
i hogskolans samlade verksamhet.

Grundutbildningen

Kvalitet i hégre utbildning?

I granskningen Kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19) genomforde
Riksrevisionen en undersékning av utbildningar p4 grundnivd inom
biologi, litteraturvetenskap, nationalekonomi samt civilingenjorsutbildning
i maskinteknik. Sammantaget belystes utbildningarnas kvalitet pa 35
institutioner (eller motsvarande) som fordelade sig pa 22 lirositen. De
metoder som anvindes var enkiter till studenter, enkiter till lirare samt
expertbedémningar av hur centrala kursmoment examinerades vid de olika
utbildningarna.

Undersokningen visade att det stora flertalet av utbildningarna holl

godtagbar kvalitet. En knapp fjardedel erholl goda omdémen i samtliga tre
delmoment och kunde dirmed sigas bedriva utbildning av hog kvalitet.
Samtidigt noterades dven institutioner dir undersckningen tydde pa brister i
utbildningens kvalitet. Exempel pa utbildningsmiljéer som holl en héog kvalitet
fanns savil vid dldre universitet och fackhdgskolor som vid mindre lirositen.
Resultaten tydde inte pa att utbildningens omfattning i form av studentvolym
eller att andelen disputerade lirare skulle ha nigon betydelse f6r kvaliteten.

' I texten kommer av praktiska skil saval termen grundutbildning som den liangre formuleringen

att anvindas.
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Sammanfattningsvis konstaterade Riksrevisionen i granskningsrapporten
att resultaten inte gav anledning till generella farhagor om bristande kvalitet
i svensk hogre utbildning. Men rapporten gav inte heller beldgg for att
utbildningen pa grundniva genomgaende skulle vara av hog kvalitet.

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten

Utgidngspunkt f6r granskningen Rekryteringen av internationella studenter

till svenska ldrositen (RiR 2008:22) var dels hogskolelagens bestimmelse att
universitet och hogskolor ska frimja forstielsen f6r andra linder och for
internationella forhéallanden, dels den strategi for internationalisering av den
svenska hogskolan som presenterats av regeringen.? Infor granskningen kunde
noteras att rekryteringen av internationella studenter sedan en tid kade, nigot
som bidrog till att halla uppe det totala antalet nya hégskolestudenter trots
minskat antal svenska studenter.

Inom granskningen undersoktes hur tre lirositen arbetade praktiskt med att
omsitta hogskolelagens mal och internationaliseringsstrategins intentioner.
Undersokningen visade pi svarigheter att dstadkomma mdéten mellan
svenska och internationella studenter i undervisningssituationen och att de
internationella studenterna inte i tillricklig omfattning gavs mojlighet att
tillgodogora sig utbildning i svenska. Vidare fanns problem med varierande
kunskaper i engelska bland de internationella studenterna. Samtidigt kunde
granskningen konstatera att lirositena saknade samlad kunskap om hur den
okade rekryteringen hade paverkat verksamheten och vilka prioriteringar som
gjorts.

Vidare bedomde Riksrevisionen att den sammantagna resursinsatsen fér hogre
utbildning i mitten av 2000-talet troligen var storre dn vad som blivit fallet

om ldrositen inte hade kunnat kompensera ett vikande intresse frin svenska
studenter med rekrytering av internationella studenter.

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet

Utgingspunkt f6r granskningsrapporten Psykiatrin och effektiviteten i det statliga
stddet (RiR 2009:10) var statens dvergripande ansvar nir det giller hilso- och
sjukvarden inklusive problemen med bristande resurser inom den psykiatriska
varden. Sedan lang tid tillbaka har alltfor fa likare utbildats i Sverige, vilket
medfort en starkt 6kad andel likare som fatt sin utbildning i andra linder.

Det finns ett underskott pa likare, sirskilt inom specialiteterna psykiatri

och allminmedicin, och lidkarbristen gor sig sirskilt mirkbar inom dessa
specialiteter.

2

Prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hégskola.
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Inom granskningen tog Riksrevisionen dirf6r bland annat upp fragan om hur
tillgdngen pa hogskoleutbildad person med kompetens inom psykiatri hinger
samman med det uppdrag som ligger pa hogskolan, frimst de universitet som
svarar for likarutbildning.

En iakttagelse i granskningen var att psykiatrin ges ett begrinsat utrymme i
likarutbildningen. Grundutbildningen innehaller vanligen endast omkring
fyra veckors psykiatri av sammanlagt fem och ett halvt ars utbildning, nagot
som framstar som mycket knappt mot bakgrund av sjukdomsménstret i
befolkningen. Enligt Riksrevisionens beddmning skulle utékad kunskap i
psykiatri for alla blivande likare ge samtliga likare bittre forutsittningar att
méta patienter med psykisk ohilsa. En anledning till psykiatrins begrinsade
utrymme i utbildningen synes vara att det saknas motkrafter till de tendenser
som innebir att psykiatrin trings undan av andra medicinska specialiteter.

I granskningsrapporten konstaterades att statens inflytande 6ver den samlade
lakarutbildningen &r otydligt. Bland annat ir ansvaret {6r utbildning fram

till specialistlikarkompetens delat mellan flera parter. Det statliga inflytandet
utovas dels av universiteten, dels av Socialstyrelsen som utfirdar legitimationer
och specialistbevis. Hogskoleverket har ett inflytande genom sina utvirderingar
och mojligheter att paverka examinationsrittigheter. Landstingen har ett
betydande inflytande i alla tre stegen. Till detta kommer att staten gett

lakarnas organisationer viktiga uppgifter nir det giller utbildning och tillsyn.
Riksrevisionens slutsats i granskningen var att staten borde ta tillvara de
mojligheter som finns att genom likarutbildningen bade gora psykiatrin

mer attraktiv for blivande likare och att forbittra kompetensen f6r firdiga
psykiatrer.

Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

Inom hogskolesektorn har under flera ar rests farhigor om att tillférda
resurser inte alltid dr tillrickliga for att sikra utbildningarnas kvalitet. Tidigare
granskningsrapporter hade noterat indikationer pa outvecklad resursstyrning
pa lirositena och bristande kunskap om samband mellan resurstilldelning
och uppnadda resultat. Mot denna bakgrund underséktes i granskningen
Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25) grundutbildning i

tre amnen: fysik, spanska och sociologi vid universiteten i Géteborg, Karlstad
och Umea. Nio utbildningar inom dessa dmnen fran grundkurs upp till
kandidatexamensniva belystes med empiriska uppgifter om intikter, kostnader
och undervisningsinsatser.

Den 6vergripande slutsatsen blev att lirositena saknade samlad kunskap om
vad olika utbildningar faktiskt kostar och hur tillgingliga resurser anvinds.
Resultatet av undersékningen visade vidare att det finns stora variationer i de
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resurser som tilldelas olika 4mnen. Skillnaderna mellan dmnen med olika
ersittningsnivaer forstirks av ldrositenas principer for att ticka kostnader
ovanfor institutionsnivan.

Av granskningen framgick ocksd att lirositesledningarna i sin
resursfordelning sillan omprévar den fordelning av anslagsintikterna pé olika
utbildningsomraden som det nationella resurstilldelningssystemet resulterar
i. Det undantag som Riksrevisionen kunde notera i undersékningen var

att sprakomradet hos tvd av de tre universiteten hade tilldelats extra medel
som himtats frin nigot annat utbildningsomrade in det humanistiskt/
samhillsvetenskapliga.

Vidare konstaterade Riksrevisionen att den tillgingliga information som
sammanstills pa lirositesniva inte kan ge en samlad bild av de resursmissiga
villkoren f6r olika utbildningar. Diskussioner om resursbrist som hotar
grundutbildningens kvalitet kommer i sé fall att fa f6ras utan underbyggda data
av hur mycket studenter i en viss utbildning faktiskt kostar.

Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hégskolans insatser

Granskningen Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hogskolans
insatser (RiR 2009:28) belyste lirositenas insatser for att frimja
studenternas anstillningsbarhet. Utgdngspunkt var dels hogskolelagen dir
det framgar att utbildning pa grundniva och avancerad niva ska utveckla
studenternas beredskap att méta forandringar i arbetslivet, dels den sa
kallade Bolognaprocessen dir ett av tre 6vergripande mal avser studenternas
anstillningsbarhet.

Riksrevisionens undersokning vid fyra lirositen visade pa stora skillnader
mellan olika utbildningsprogram nir det giller i vilken utstrickning hogre
utbildning arbetslivsanknyts och dr arbetsmarknadsrelevant. Fér manga
utbildningsprogram saknas rutiner for att sikerstilla arbetslivsanknytning i
utbildningen. Det &r ofta upp till den enskilde kurs- eller programansvarige
ldraren att avg6ra om och pa vilket sitt olika moment ska arbetslivsanknytas.

En studie av lirosdtenas webbsidor visade att studenterna far otillricklig
information om arbetsmarknaden. Utbudet av arbetsmarknadsrelaterad
information varierar kraftigt mellan olika &mnesomraden och
utbildningsprogram. Det dr mer vanligt att lirositena presenterar information
om vilken arbetsmarknad en utbildning ger tillging till in att de beskriver
vilka kontakter med arbetslivet som finns inom en viss utbildning eller vilka
kompetenser som studenterna utvecklar under utbildningen.

I samband med att den nya utbildnings- och examensstrukturen for hogre
utbildning tridde i kraft den 1juli 2007 reviderade samtliga lirositen sina
kurs- och utbildningsplaner och nya kursmal infordes. Inférandet av kursmal

10
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pa universitet och hégskolor var ett omfattande arbete under stark tidspress.
Riksrevisionens granskning pekade pa att mycket arbete aterstod innan malen
var implementerade.

Universitet och hogskolor ska enligt hogskoleférordningen ge studenter
tillgang till studievigledning och yrkesorientering. Granskningen visade att det
finns variationer i den vigledning som studenterna far tillgang till, nigot som
hinger samman med olika tolkningar av hégskoleférordningen.

Gaiststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska laroséten och
provning av uppehalistillstand

Ett syfte med granskningen Giststudenter i hogre utbildning — antagning till
svenska ldrosdten och provning av uppehdllstillstand (RiR 2009:29) var att
undersoka risker att uppehéllstillstind for studier nyttjas i annat syfte dn
studier av giststudenter fran tredje land.3

I granskningen konstaterades att det fanns ett behov av att anpassa gillande
regelverk till giststudenter fran tredje land. Det gillande regelverket

for antagning vid hogskola tar inte hinsyn till att meritvirdering och
dkthetsprévning dr mer tidskrdvande vid antagning av tredjelandsstudenter.
Vidare upplevde utlandsmyndigheterna ett behov av att anpassa
handliggningsforfarandet utifran forutsitiningar i olika linder.

Antagning till hogskolestudier och prévning av uppehallstillstind ar processer
som involverar ett flertal myndigheter. Granskningen visade att samverkan
mellan dem inte var tillrdcklig for att sikra effektivitet och rittssakerhet.
Riksrevisionen fann att ingen berérd myndighet hade getts i uppdrag att

folja upp eller kontrollera att uppehallstillstind f6r studier nyttjas for sitt
avsedda syfte. Med den statistik som var tillgidnglig var det inte maijligt

att fa en uppfattning om problemets omfattning. Dessutom saknades

rutiner for informationsutbyte mellan myndigheterna vid misstanke om att
uppehillstillstind beviljats pa felaktig grund eller vid misstanke om att beviljat
uppehallstillstind inte nyttjas for studier.

Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning

I granskningen Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) undersokte Riksrevisionen
hur universitet och hégskolor foljer de principer for klassificering av kurser pa
utbildningsomraden med olika hog ersittningsniva som lades fast i samband
med hogskolereformen 1993.4

3 Med tredje land avses i granskningen linder utanfér EU/EES-samarbetet.

4 Prop. 1992/93:169 Hogre utbildning fér 6kad kompetens, bet.1992/93:UbU14.

RIKSREVISIONEN 11



EFFEKTIVITETSREVISION INOM HOGSKOLEOMRADET 2007-2011

1.2

Klassificeringen bestimmer de anslagsintikter som ska tillf6ras lirositet fran
det nationella resurstilldelningssystemet. Kurserna ska klassificeras av lirositet
utifrdn kursens dmnestillhorighet. Klassificeringen ir samtidigt ett sitt for
institutionerna att paverka den egna ekonomiska situationen, nigot som skapar
incitament att klassificera kurser till utbildningsomraden med hég ersittning.

Riksrevisionens unders6kning visade att lirositena klassificerar kurser pa
olika sitt och utifran olika grunder samt att lirositena 6ver tid fordndrat sin
klassificering av kurser till utbildningsomraden med hégre ersittningsbelopp.s
Riksrevisionens beridkningar indikerade att lirositenas klassificering av kurser
under perioden 1997-2008 forskjutits sa att lirosdtena fatt cirka sju procent
mer i ersittning dn om ldrositena klassificerat kurser likartat 6ver tid.

Riksrevisionens slutsats i granskningen var att systemet for att klassificera
kurser inte fungerar vil och att det 4r svart for lirositena att géra
klassificeringen pa ett korrekt sitt. Resultatet av granskningen tyder pa

att lirositena inte alltid konkurrerar pa lika villkor, eftersom kurser kan
klassificeras pa olika sitt sa att ersittningen till lirositena for likvirdiga kurser
varierar.

Forskning och forskarutbildning

Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor

Mot bakgrund av att volymen of6rbrukade forskningsbidrag okat kraftigt
och 2009 uppgick till 12,8 miljarder kronor, genomférdes granskningen
Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3).

I granskningen sokte Riksrevisionen forklara varfor volymen oférbrukade
forskningsbidrag hos universitet och hégskolor ckat under senare ar.

Granskningen visade att vissa finansidrers bidrag forblir oférbrukade i stérre
omfattning 4n andras. For bidrag utbetalade av Vetenskapsradet sjonk andelen
som forbrukats under aret fran cirka 9o procent 2005 till cirka 8o procent
2009. Vidare framgick att forskare oftare anholl om f6rlingd dispositionstid
2009 dn 2005. Variationen var dock stor mellan olika vetenskapsomraden.

Den slutsats som Riksrevisionen drog av granskningen dr att den kraftiga
okningen av of6rbrukade bidrag inte enbart varit en foljd av 6kad tillgang
pé externa forskningsmedel under den undersckta perioden. Andra
omstindigheter har ocksa spelat in. En sidan omstindighet dr en hog
koncentration av forskningsmedel till ett fatal forskare. For en forskare som

5 Bland annat framgick att lirositena utéver dmnestillhérighet ibland tar hinsyn till
undervisningsmetoder, resurskrav och studenternas programtillhérighet.

12
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har stor framging nir det giller att beviljas extern forskningsfinansiering, blir
det svart att férbruka bidragen i den takt som planerats enligt kontrakt med
finansiirerna.®

Det finns ocksa incitament f6r bade forskare och institutioner att attrahera
mycket forskningsbidrag och att spara genom att ibland skjuta pa
forbrukningen av erhallna forskningsbidrag. En anledning ir att minga
forskares anstillning dr beroende av de externa bidragen. Antalet anstillda med
behov av att soka externa bidrag for att finansiera sin anstillning hade blivit
patagligt fler under perioden.

Andra omstindigheter som skapar incitament bade for forskare och
institutioner att skjuta pa anvindningen av forskningsmedel ir att beslut om
beviljade bidrag kommer da arbetsplaneringen redan ir gjord samt att ansvaret
for de risker som ir forenade med fluktuationer i tillflédet av externa medel och
i studentefterfrigan inom grundutbildningen skjutits lingt ut i organisationen.

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning

I granskningen Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 201:21) undersoktes om anslaget anvinds effektivt och i enlighet med de
intentioner som riksdagen gett uttryck for. Ar 2010 uppgick anslaget till 13,7
miljarder kronor, vilket motsvarade 44 procent av de forskningsintikter som
lirositena redovisade i sina arsredovisningar.” Merparten av basanslaget gar
till de dldre universiteten. Sammantaget har denna tendens forstirkts trots
den omférdelning av baslaget fran universitet till hogskolor med beaktande av
resultatindikatorer f6r forskningen som inforts.

Ett viktigt syfte for basanslaget ir att ge universiteten och hégskolorna
férutsittningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och
forskarutbildning. I detta ingar beslut om samfinansiering av externt
finansierade projekt, bland annat genom att anslagsmedel bidrar till att ticka
indirekta kostnader och lokalkostnader eller genom att skjuta till forskartid
finansierad med basanslag. Samtidigt ska basanslaget vara en grund for att
virna larositets integritet gentemot dess samarbetspartner. Omfattningen
och inriktningen av forskningen vid lirositet dr dessutom av stor vikt for
hogskolelagens mal att grundutbildningen ska vara forskningsanknuten.

6 Vid en institution som underséktes inom granskningen svarade cirka tio procent av forskarna for
halften av de oférbrukade bidragen.

7 Andelen basanslag &r nagot ldgre dn den som brukar framga av Hogskoleverkets arsrapporter,
eftersom Riksrevisionens berikning av de totala intikterna fér forskning avser inbetalade externa
bidrag (ca 17,3 miljarder kronor), inte den férbrukning av intikter av forskningsbidrag som
ldrositena redovisar i sin arsredovisning.
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1.3

Ett ytterligare anvindningsomrade for basanslaget ir finansiering av kostnader
for forskarutbildningen. Den uppskattning som gjordes inom granskningen
tydde pi att basanslaget i stort sett motsvarade kursdelen i forskarutbildningen.
Vid lirositena anvindes mellan en knapp tredjedel och hilften av basanslaget
for forskarutbildningen. Andelen syntes vara betydligt hogre vid hogskolor och
nya universitet 4n vid de dldre universiteten.

Med dagens hoga volym av oférbrukade forskningsbidrag uppskattades

i granskningen att medel motsvarande cirka en tredjedel av lirositenas
samlande myndighetskapital kan vara intecknade f6r samfinansiering av
indirekta kostnader och lokalkostnader i framtiden. Samfinansiering som avser
forskartid finansierad inom anslaget var inte mdjlig f6r Riksrevisionen att
uppskatta pd grund av begrinsningar i lirositenas ekonomisystem.

Riksrevisionens granskning signalerar att det finns ldrositen, frimst hogskolor
med examenstillstind f6r utbildning pa forskarniva, dir huvuddelen av
basanslaget maste g till samfinansiering av bidragsfinansierad forskning och
till forskarutbildning. Fér de dldre universiteten diremot innebér basanslaget
ett utrymme for att sikra forskningsanknytning av grundutbildningen och

att gora egna langsiktiga satsningar. Detta innebir att ldrositena har olika
férutsitiningar nar det giller att leva upp till de intentioner som knutits till
basanslaget f6r forskning och forskarutbildning.

Effektivitet i den samlade verksamheten

Anvinder ldrositena resurserna effektivt? Effektivitet och produktivitet
for universitet och hégskolor

I granskningen Anvinder ldrositena resurserna effektivt? Effektivitet och
produktivitet for universitet och hogskolor (RiR 2011:2) undersékte Riksrevisionen
hur effektivt lirositena utnyttjat sina resurser under dren 2004-2008 genom
att berikna relativa effektivitetstal med den sa kallade DEA-metoden (Data
Envelopment Analysis). Granskningen har utgatt frin lirositenas tillgingliga
resurser i form av studenter (med hinsyn tagen till forkunskaper), doktorander,
larare och materiella anliggningstillgingar.® Prestationerna i utbildning och
forskning har mitts som antalet studenter som har tagit sina kurspoing (med
hinsyn tagen till skillnader i ersittningsniva i resurstilldelningssystemet),
examina och forskningsvolym i form av vetenskapliga publikationer. Hinsyn

8 De variabler som anvints i den slutliga modellspecifikationen fér att mita ett lirosites resurser

ar undervisande och/eller forskande personal uttryckt i helarsekvivalenter, 6vrig personal uttryckt
i helarsekvivalenter, antal helarsstudenter inom utbildning pa grundniva och avancerad niva
justerat for skillnader i férkunskaper samt antal doktorander uttryckt i heltidsekvivalenter. Fér

att mita fysiskt kapital, som dven det r en viktig resursinsats i larositenas produktion, anvinds
summan av respektive ldrosites materiella anlaggningstillgangar.
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har inte tagits till eventuella skillnader i kvalitet eller lirositenas f6rmaga att
uppfylla andra mal som exempelvis breddad rekrytering, internationalisering
eller regional tillvixt.

Berikningarna i modellen visade att ungefir hilften av lirositena framstod
som fullt effektiva nir de trettio lirositena jimfordes med varandra. Detta
innebdr att det finns en potential for ett mer effektivt resursutnyttjande inom
hégskolan. Berdkningarna indikerade ett genomsnittligt effektivitetstal pa 0,93,
vilket innebir en forbittringspotential pa cirka sju procent berdknat pa samtliga
lirositen. Forbittringspotentialen var inte jimnt férdelad mellan lirositena.
For flera lirositen pekade analysen pa relativt betydande majligheter att
anvinda resurserna mer effektivt.

Granskningen visade vidare att produktiviteten vid lirositena 6kat med i
genomsitt tvd procent per ar under perioden 2004-2008.

Riksrevisionen sokte ocksa efter mojliga forklaringar till att vissa lirositen
uppvisat en ligre resurseffektivitet dn andra. Den analysen tydde pa att
lirositen med en hog andel studenter som liser pa distans eller med en hog
andel studenter pd fristdende kurser inte utnyttjar sina resurser lika effektivt
som lirositen med ligre andelar i dessa avseenden.
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2.1

Ledningen av larosatena

Syftet med detta avsnitt dr att sammanfatta iakttagelser i
granskningsrapporterna som avser lirositenas ledning av verksamheten.?
Takttagelserna ror

¢ uppfdljning av maluppfyllelse och resursanvindning
e former for intern resurstilldelning och styrning
® samverkan med myndigheter och aktorer utanfor staten.

De rekommendationer som Riksrevisionen riktade till universitet och
hégskolor i granskningsrapporterna fortecknas i appendix 1.

Uppfoljning av maluppfyllelse och resursanvindning
behover forbittras

1993 ars hogskolereform innebar att tidigare detaljstyrning av universitet och
hégskolor ersattes med en omfattande delegering av ansvar till lirositena f6r
stillningstaganden om sévil utbildningsutbud som utbildningarnas innehall.
Dirmed har ett omfattande beslutsansvar lagts pi styrelser, rektorer och
ansvariga organ sdsom fakultetsnimnder och institutionsledningar.

I granskningsrapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larosdten (RiR 2008:22) undersoktes hur tre lirositen med hog rekrytering

av internationella studenter arbetade for att méta de mal som uppstillts

f6r internationalisering inom hogskolan. Riksrevisionen fann brister hos
larositena nir det gillde kunskap om vilka prioriteringar som gjorts i
verksamheten och hur dessa paverkat utbildningens kvalitet. Vidare var
uppfoljningen knapphindig av hur de internationella studenterna paverkat
undervisningssituationen. Det framgick inte hur tillgingen till undervisning i
svenska sag ut eller vilka méjligheter som kunde finnas for att forbittra utbytet
med andra studenter. Uppf6ljning saknades dven om vad som hint med de
internationella studenterna efter avslutad utbildning.

9 Granskningsrapporten Hég kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19) berérde inte fragor om
ledning inom lirositena.
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Granskningsrapporten Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

(RiR 2009:25) inriktades pa processer for en effektiv resursstyrning av
grundutbildningen vid tre ldrositen. Den visade att lirositena behover
utveckla sin kunskap om kostnader och resursanvindning for att uppna en
effektiv resursfordelning. I granskningen argumenterade Riksrevisionen
for att 6kad kunskap om faktiska kostnader skulle kunna stirka ledningens
moijlighet att sikerstilla ett utbildningsutbud i linje med larositets
strategier. Riksrevisionens undersékning visade pa en praktisk metod for att
sammanstilla information om utbildningarnas faktiska resurstilldelning,
kostnader och undervisningsinsats.

Granskningen Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hogskolans
insatser (RiR 2009:28) fokuserade bland annat p hur lirositenas ledning tar
sitt ansvar for att frimja studenternas anstillningsbarhet inom utbildning

pa grundniva och avancerad niva. Riksrevisionen kunde konstatera att dven
om ldrositena har formulerat 6vergripande mal {or att frimja sina studenters
anstillningsbarhet, si forekommer det sillan att larositesledningen f6ljer
upp hur mélen implementeras eller vilket genomslag de ger i verksamheten.
For manga utbildningsprogram saknas rutiner for att sikerstilla
arbetslivsanknytning i utbildningen.

En iakttagelse under granskningen Anvindningen av basanslaget for forskning
och forskarutbildning (RiR 2011:21) var att ménga lirositen saknar kunskap

om vad forskarutbildningen kostar och ddrmed dven om hur stor andel

av forskarutbildningen som ir beroende av finansiering via basanslaget.

Detta forsvarar for lirositenas ledningar att fatta vil grundade beslut om
dimensioneringen av forskarutbildningen.” Ett anvindningsomrade f6r
basanslaget dr samfinansiering av projekt som beviljats bidrag av externa
finansiirer. Samfinansiering forekommer bide i form av att indirekta kostnader
och lokalkostnader ticks med basanslag och genom att forskares tid finansierad
med basanslag stills till férfogande.

Nir det giller anvindning av basanslaget for samfinansiering av indirekta
kostnader och lokalkostnader f6r pagiende forskning har universitet och
hogskolor tagit ett stort steg framat nir det giller forutsitiningar f6r god
internredovisning i och med implementeringen av den si kallade SUHF-
modellen. Diremot saknas det fortfarande system som kan ge en samlad bild
av samfinansiering i form av forskares tid.

'° Det finns inga krav pa att larositena i sin externa redovisning ska sarskilja hur basanslaget
anvinds respektive hur forskningsbidrag och annan extern finansiering av forskningen anvinds.
Ett utvecklingsarbete som syftar till att redovisningen ska ge ett battre informationsinnehall
pagér vid flera ldrositen. Vid en stor andel av de granskade lidrositena kunde inte information
med férdelning av basanslagets anvindning pa olika kostnadsslag eller med férdelning mellan
forskning och forskarutbildning tas fram ur redovisningen.
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2.2

Riksrevisionen konstaterade 4ven att det saknas system for att folja framtida
dtaganden om samfinansiering, det vill siga dtaganden som ir kopplade till
oforbrukade forskningsbidrag, savil sidana som har inbetalats till lirositen
och sddana som dnnu inte har inbetalats. Riksrevisionens genomgang tyder pa
att ldrosdtena har bristande kinnedom om i vilken utstrickning morgondagens
basanslag eller dagens myndighetskapital dr intecknade pa detta sitt. Man kan
inte se hur stor buffert som lirositet har for andra framtida satsningar. Om det
inte framgar av redovisningen att medel 4r intecknade infér framtiden, uppstar
finansiella risker som kan medf6ra att beslut om basanslagets anvindning
fattas pa bristfillig grund.

Ett ytterligare problem ir att det i lirositenas externa redovisning inte framgar
hur mycket externa forskningsmedel som har betalats in vid lirositet under
aret och i vilken utstrickning som arets forbrukning av forskningsbidrag avser
medel som foregiende ar redovisades som of6rbrukade.

I granskningen Anvinder lirosdtena resurserna effektivt? Effektivitet och
produktivitet for universitet och hogskolor (RiR 2011:2) tillimpade Riksrevisionen
en metod for systematiska jimforelser mellan lirositena som samtidigt
beaktar savil resurser i form av studenttid, lirartid och andra tillgingar som
resultat i form av heltidsprestationer i grundutbildningen, examinerade

i forskarutbildningen och forskningsresultat i form av vetenskapliga
publiceringar. Detta 6ppnar goda méjligheter for lirositena till fortsatt
utvecklingsarbete nir det giller att frimja en effektiv resursanvindning.

Formerna for intern resurstilldelning och styrning
behover utvecklas

En utgingspunkt for den granskning av processerna for resursstyrning

vid tre ldrositen som gjordes i granskningen Resursstyrning i hogskolans
grundutbildning (RiR 2009:25) var att lirosdtena har ansvar for att aktivt
overviga intern omfordelning mellan utbildningsomraden med olika
ersittningsnivder. I granskningen kunde Riksrevisionen konstatera att
lirositesledningarna endast i begrinsad omfattning tar initiativ for att
omprioritera medel i férhallande till den intiktsférdelning mellan de

olika utbildningsomridena som det nationella systemet ger. Vidare fann
Riksrevisionen att existerande principer for resursférdelning inte utgar fran
nagon samlad eller uppdaterad information om utbildningarnas faktiska
resursanvindning. De observerade skillnaderna i resurstillgdng mellan
dmnen med olika ersittningsnivaer i det nationella resurstilldelningssystemet
forstirktes av de principer som lirositena valt for att ticka kostnader ovanfor
institutionsnivan.

RIKSREVISIONEN
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Lirositenas ansvar f6r hantering av resurser inom grundutbildningen
behandlades dven i granskningen Klassificering av kurser vid universitet och
hégskolor — regeringens styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4).
Riksrevisionen kunde konstatera att lirositena klassificerar kurser pa olika sitt
och att det férekommer att lirositena utéver amnestillhorighet tar hinsyn till
undervisningsmetoder, resurskrav och studenternas programtillhérighet.

I granskningen fann Riksrevisionen dessutom att larositena over tid
forskjutit sin klassificering av kurser till utbildningsomriaden med hogre
ersittningsbelopp. Riksrevisionen konstaterade att regeringen och
Hogskoleverket bidragit till denna situation, eftersom regeringen inte gett
tillricklig vigledning f6r hur lirositena ska klassificera kurser samtidigt som
Hogskoleverket uppf6ljning av lirositenas klassificering av kurser inte varit
indamaélsenlig.

En iakttagelse i granskningen Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet

och hdgskolor (RiR 2011:3) var att det finns incitament {or forskare att spara

pa beviljade forskningsmedel genom att ibland skjuta pa foérbrukningen f6r
att dirmed trygga den egna forsérjningen. En annan iakttagelse var att med
nuvarande former for ekonomisk styrning inom lirositena ar risktagandet f6r
att hantera fluktuationer i tillflédet av externa medel och i studentefterfragan i
grundutbildningen mycket decentraliserat. Detta bidrar ocksa till uppkomsten
av oforbrukade forskningsbidrag, eftersom buffertar skapas pé flera nivaer
inom lirositena.

Vidare konstaterade Riksrevisionen att det har blivit vanligt att den interna
tilldelningen av lirosdtenas basanslag for forskning paverkas av hur mycket
externa bidrag som olika institutioner beviljas. Detta skapar incitament pa
institutionsniva att attrahera mer bidrag dn vad man kan omsitta enligt plan.
Prefekter och institutionsledning har stort ansvar for att hantera effekter av
forandringar i intdkter av externa bidrag och av grundutbildningsstudenter.
Dessutom har prefektens ansvar for indirekta kostnader som maste

tickas med basanslag blivit tydligare i och med inférandet av den nya
redovisningsmodellen, nigot som kan skapa ytterligare incitament till
sparsamhet.

Ett annat intryck under granskningen var att lirositena kan behéva utveckla
bittre rutiner for atgdrder nir ett bidragsfinansierat projekt uppvisar en
markant lig medelsforbrukning for att dirmed soka motverka ckningen av
oforbrukade bidrag.
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2.3

I granskningen Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 20m1:21) ingick en undersckning med syfte att klarligga om anslag kan
foras mellan forskning och grundutbildning. Aven om det i stor utstrickning dr
samma personer i hogskolan som undervisar och som forskar, sa ska medel ur
anslaget f6r utbildning pa grundniva och avancerad niva och medel ur anslaget
for forskning och utbildning pa forskarniva hallas i sir.

En genomgang av lirositenas drsredovisningar for 2009 gav inte stod f6r
att grundutbildningen generellt skulle ta mer resurser i ansprak dn vad som
avsatts. Endast ett fatal ldrositen uppvisade ett ackumulerat underskott i
utbildningsverksamheten 2009 och underskotten var relativt begrinsade.

Inom granskningen gjordes en analys pa aggregerad niva av férhillandet
mellan 4 ena sidan faktiskt arbetad tid for forskning respektive undervisning
enligt vad forskare och lirare vid lirositena rapporterar till SCB och 4 andra
sidan de samlade kostnadsférdelningarna som framgir av lirositenas
arsredovisningar. Inte heller denna tydde pi att basanslaget skulle anvindas till
annat dn forskning och forskarutbildning.

En forutsittning for att inte heller det omvinda férekommer, det vill siga

att grundutbildningen far bidra till en del av forskningens kostnader

ar att forskningens indirekta kostnader verkligen ar betydligt ldgre an
grundutbildningens. Vid lirositena baseras redovisningen av kostnader
huvudsakligen pa planerad tidsatgang, inte pd faktiskt arbetad tid. Om planerad
tid skiljer sig fran faktiskt arbetad tid, skapar redovisningen en omfordelning
av kostnader mellan grundutbildning och forskning. Detta ir mojligt,

eftersom det med dagens redovisning inte gar att sikra vattentita skott mellan
verksamheterna.

Sammantaget finns det behov att utveckla den interna redovisningen av hur
anslagen anvinds for att lirositenas ledningar ska f3 tillricklig kunskap for att
kunna sikerstilla att anvindningen av de olika anslagen halls i sir.

Samverkan med andra aktoérer kan behéva stirkas

I granskningen Gdststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska lirosditen
och prévning av uppehallstillstand (RiR 2009:29) belystes de tva parallella
processerna for antagning av giststudenter fran tredje land och f6r prévning av
uppehallstillstind for studier. Av granskningen framgick att de tvi processerna
var mycket atskilda fran varandra och att omfattningen av samverkan och
informationsutbyte av olika skil var begrinsad. I granskningsrapporten
rekommenderades lirositena dirfor att utveckla sitt samarbete med
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna i sikerstillandet av identitet och
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meriter i antagningsprocessen. Lirositena foreslogs dven att tillsammans med
Migrationsverket uppritta rutiner for att hantera misstankar om missbruk av
uppehéllstillstind for studier.

Granskningen Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet (RiR 2009:10)
visade pa behov av forbittrad samverkan med aktorer utanfor sektorn, i det
fallet mellan likarutbildningen i hogskolan och hilso- och sjukvirdssektorn nir
det giller att 16sa problem med lakarbrist inom psykiatrin.
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3.1

Regeringens ansvar

I detta avsnitt redovisas iakttagelser i granskningsrapporterna som avsett
regeringens ansvar att halla riksdagen informerad, att lata riksdagen ta
stillning och att vara tydlig i sin styrning av den statliga verksamheten.

De rekommendationer som Riksrevisionen i granskningsrapporterna riktade
till regeringen fértecknas i appendix 2.

Regeringens rapportering till riksdagen behover utvecklas

I flera granskningar har Riksrevisionen funnit brister i regeringens
rapportering till riksdagen.

I granskningen Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19) konstaterades

att den bild av kvalitet som regeringen redovisat till riksdagen i
budgetpropositioner inte hade varit heltickande. Férdjupade kommentarer om
kvalitetsldget var ovanliga. Det var vidare svart att i en bild av utvecklingen
over tid och det fanns ingen redovisning av styrkor och svagheter.

I granskningen Rekryteringen av internationella studenter till svenska lirosdten
(RiR 2008:22) noterades att frigor som rérde aterverkningar pa de
administrativa processerna for antagning och uppehallstillstind inte hade
belysts i regeringens redovisning till riksdagen. Nir den nationella strategin f6r
internationalisering av den hogre utbildningen lades fram for riksdagen, avstod
regeringen fran att for riksdagen redovisa nagon samlad analys av den 6kade
rekryteringen av internationella studenter.

En grund f6r god rapportering till riksdagen ir att regeringen begir in
uppfoljning fran universitet och hogskolor eller limnar uppdrag till
Hogskoleverket. I granskningen Rekryteringen av internationella studenter i den
svenska hogskolan (RiR 2008:22) konstaterades att regeringen inte hade begirt
nagon uppfoljning fran lirositena av hur rekryteringen av internationella
studenter paverkar verksamheten eller av ekonomiska konsekvenser som kan
kopplas till den ckade rekryteringen av internationella studenter.

I granskningen Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hogskolans
insatser (RiR 2009:28) patalades behovet av att Hogskoleverket genomfor
utvirderingar som belyser hur de nya kursmalen stédjer insatser som frimjar
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3.2

studenternas anstillningsbarhet. Vidare saknade Riksrevisionen utviarderingar
om hur lirositena hanterar samverkansuppgiften vad giller dialogen med det
omgivande samhillet och studenternas omvirldskontakter.

I granskningen Gdststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska lirosdten
och prévning av uppehdallstillstand (RiR 2009:29) konstaterades att kunskapen
om omfattning av missbruk, samverkan mellan berérda myndigheter och
uppf6ljning var bristfillig. Ingen berérd myndighet hade getts i uppdrag att
vare sig folja upp eller kontrollera att uppehéllstillstind for studier nyttjas for
sitt avsedda syfte. Regeringen hade heller inte initierat nigon uppféljning.

I granskningen Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25)
konstaterades att 6kad kunskap om utbildningens kostnader bér kunna utgéra
en grund for regeringen att aktivt préva resurstilldelningen inom ramen {6r det
nationella systemet.

Vidare konstaterade Riksrevisionen i granskningen Oférbrukade bidrag for
forskning vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3) att bristerna i den nationella
statistiken om férbrukningen av inbetalade forskningsbidrag till hogskolan
forsvarar for riksdagen att bedéma i vilken omfattning som anslag for extern
finansiering av hégskolans forskning férbrukas.

I granskningen Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 201:21) fann Riksrevisionen, att regeringen inte har stillt krav pa samlad
aterrapportering eller initierat annan uppf6ljning av hur basanslaget anvinds,
detta trots betydelsen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning.
Uppf6ljningen av hogskolans forskning har gjorts pa en 6vergripande niva
dven om mer specifik dterrapportering har tillkommit under de senaste aren.
Eftersom basanslagets anvindning inte {6ljs upp, finns enligt Riksrevisionen
en risk att regeringen saknar kunskap for att effektivt kunna styra tilldelningen
av basanslag och att félja upp om de intentioner som riksdagen har haft med
basanslaget uppnas.

Regeringen har inte latit riksdagen ta stéllning

I nagra granskningen har Riksrevisionen patalat brister nir det giller
regeringens ansvar for att lita riksdagen ta stillning till omriaden inom sektorn
som genomgatt kraftiga forandringar.

I granskningen Rekryteringen av internationella studenter till svenska ldrosdten
(RiR 2008:22) konstaterades att regeringen inte i tillricklig utstrickning hade
gett riksdagen méjlighet att ta stillning till pa vilket sitt statliga medel ska
anvindas nir det giller universitet och hdgskolors arbete med rekrytering av
internationella studenter.
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I granskningen Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) noterades att regeringen
inte hade tagit initiativ till forslag i riksdagen om ytterligare, alternativt nya,
grunder for klassificering av kurser, trots att férutsittningarna for lirositenas
kursklassificering har foérindrats sedan 1993 ars hogskolereform.

I granskningen Oférbrukade bidrag for forskning vid universitet och hogskolor (RiR
2011:3) noterade Riksrevisionen att det i de forskningspolitiska propositionerna
till riksdagen sillan redovisas beddmningar av hur stor kapacitet ett prioriterat
forskningsomrade har att ta emot 6kade resurser.

Regeringen bor vara tydligare i sin styrning

I flera granskningar har Riksrevisionen konstaterat behov av tydligare styrning,
savil ndr det giller regelverk som ansvar hos myndigheterna.

I granskningen om Rekryteringen av internationella studenter (RiR 2008:22)
noterades att det saknas ett regelverk som klarligger i vilken omfattning
undervisning i svenska ska anordnas och om vem som har ansvaret att erbjuda
svenskundervisning for internationella studenter som studerar pa svenska
lirositen.

I granskningen Studenternas anstdllningsbarhet — regeringens och hogskolans
insatser (RiR 2009:28) ansig Riksrevisionen att regeringen borde fortydliga
lirositenas ansvar for vigledning i hogskoleférordningen nir det giller

savil studier som yrken och framtida karridr pa arbetsmarknaden. I denna
granskning rekommenderas ocksi att regeringen skulle ge Hogskoleverket

i uppdrag att i samarbete med universitet och hégskolor utveckla hur den
arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande studenter bér utformas.

I granskningen Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet (RiR

2009:10) ansag Riksrevisionen att regeringen borde 6verviga att forstirka
likarutbildningen i psykiatri, inte minst si att likarnas grundutbildning

far ett storre innehill av psykiatri. Vidare rekommenderade Riksrevisionen
regeringen att likarutbildningens organisation och finansiering borde ses 6ver
for att skapa okad tydlighet i ansvarsforhallanden, dimensionering, styrning
och uppf6ljning.

En 6vergripande bedémning i granskningen Gdststudenter i hogre utbildning —
antagning till svenska ldrosditen och provning av uppehdllstillstand (RiR 2009:29)
var att regelverket kring antagning av giststudenter fran tredje land inte dr
anpassat till de sirskilda krav som bor stillas i antagningsprocessen och i
beredningen av uppehallstillstind for studier. Regeringen rekommenderades
att tydliggora vilken myndighet som ska ansvara for att f6lja upp, utreda och
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kontrollera verksamheten. Riksrevisionen ansig ocksa att tydligare styrning
med uppdrag till ber6rda myndigheter att samverka skulle 6ka effektiviteten
och rittssikerheten.

I granskningen Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) fann Riksrevisionen

att regeringen genom att inte styra lirositenas klassificering av kurser

hade bidragit till att likvirdiga kurser inte fatt likvirdig ersittning och att
ersittningen totalt sett hade 6kat 6ver tid.

I granskningen Oférbrukade bidrag for forskning vid universitet och hégskolor
(RiR 201:3) konstaterades att regeringen under den period som granskats inte
hade vidtagit tillrackliga atgirder for att motverka 6kningen av oférbrukade
bidrag. Vidare ansig Riksrevisionen att regeringen inte hade sikerstillt att
den nationella statistiken pa ett lattillgdngligt sitt visar hur mycket av de
externa forskningsbidrag som édrligen betalas in till lirositena som omsitts i
verksambhet.
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4.1

Vad har hént sedan
granskningsrapporterna publicerades?

I detta avsnitt redovisas dtgirder som regeringen vidtagit efter att
granskningsrapporterna publicerades. Underlag for avsnittet dr regeringens
propositioner samt de skrivelser som regeringen numera ska limna till
riksdagen i enlighet med den nya ordningen f6r Riksrevisionens avrapportering
av effektivitetsrevision.

Inledningsvis redovisas regeringens atgirder i samband med fyra
granskningsrapporter som belyst generella aspekter pd grundutbildningen.
Direfter behandlas de tva granskningsrapporter som hade fokus

pa de internationella studenterna i den svenska hogskolan samt
granskningsrapporten om likarutbildningens betydelse for den psykiatriska
varden. Avslutningsvis redovisas regeringens bedémningar och atgirder med
anledning av granskningarna av lirositenas effektivitet och produktivitet samt
av finansieringen av hogskolans forskning.

De rekommendationer som i granskningsrapporterna riktats till regeringen
terges i appendix 2.

Grundutbildning generellt

Viktiga férutsittningar for att grundutbildningen ska uppfylla malen i
hogskolelagen om kvalitet och effektivitet 4r tvd nationella styrsystem, dels
Hogskoleverkets uppdrag att svara for nationell kvalitetssikring, dels det
system som styr tilldelningen av resurser till universitet och lirositen.

Riksrevisionen har belyst generella aspekter pa grundutbildningen vid
universitet och hégskolor i foljande granskningsrapporter

®  Kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)

® Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25)

® Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hégskolans insatser
(RiR 2009:28)

® Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens styrning och
Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4).
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Samtidigt som granskningsrapporten Kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)
publicerades, uppkom en debatt inom hogskolan om den férnyade modell

for kvalitetsutvirdering som Hogskoleverket valt for den andra cykel

med utvirderingar som da just hade pabérijats." Debatten foljdes av ett
regeringsuppdrag till Hogskoleverket 2009 att i samverkan med universitet
och hogskolor utforma en ny modell. Efter ytterligare beredning limnade
regeringen varen 2010 prop. 2009/10:139 Fokus pd kunskap — kvalitet i den
hogre utbildningen till riksdagen. Direfter erholl Hogskoleverket ett fornyat
uppdrag. Den 1 januari 201 inleddes en ny cykel med utvirderingar enligt de
utgingspunkter som riksdagen fastlagt utifran propositionen.

Till skillnad mot den tidigare modellen for nationell kvalitetssikring ska
Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar avse utbildningens resultat och de

ska frimst bygga pa bedémningar av studenternas sjilvstindiga arbeten,
alumnenkiter samt sjilvvirderingar som lirositena ska gora. En nyhet dr att
utvirderingarna ska resultera i ett samlat omdome om utbildningarna pa en
tregradig skala och att lirositen som erhéller det hogsta omdémet kommer att
tilldelas extra resurser.

I granskningen Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25)
undersokte Riksrevisionen hur grundutbildningens resurser styrs och
anvinds inom ldrosatet. Mot bakgrund av de brister pd samlad kunskap

om resursernas anvindning inom lirositena som kunde konstateras
rekommenderades ldrositena att stirka sin resursstyrning genom att utveckla
intern kostnadsredovisning och uppféljning. I budgetpropositionen foér 201
angav regeringen att den vidarebefordrat granskningen till samtliga lirositen
for kinnedom.

I granskningen Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) aterkom Riksrevisionen till
fragor om grundutbildningens resurser genom att nu undersoka hur lirositena
foljer de principer for klassificering av kurser pa utbildningsomraden

med olika hog ersittningsnivd. Dessa principer lades fast i samband med
hogskolereformen 1993. Den samlade bedomningen i granskningen var att
systemet for att klassificera kurser inte fungerar vil. Dessutom konstaterades
att forutsdttningarna for att klassificera kurser férindrats sedan systemet
inférdes 1993, varfor Riksrevisionen rekommenderade regeringen att géra

en Gversyn av nuvarande system i syfte att skapa transparenta former f6r
ersittning till lirositena.

" De skilda asikterna i denna debatt blev uppenbara vid den 6ppna utfradgning som

utbildningsutskottet anordnade i oktober 2008 fér att belysa fragor om kvaliteten i svensk
hogskoleutbildning samt om hur kvaliteten kan matas. Utfragningen inleddes med en
redovisning av Riksrevisionens rapport.
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Av budgetpropositionen for 201 framgick att granskningsrapporten hade
tagits upp vid myndighetsdialoger med samtliga universitet och hégskolor.”

I budgetpropositionen for 2012 aterkom regeringen med ett pipekande att de
principer som fastslogs i samband med hégskolereformen 1993 fortfarande
giller. Klassificeringen av kurser ska ske utifrdn imnesomréde. Klassificering
ska dirmed vare sig ske utifran resursatgang, undervisningsmetod eller om en
kurs ingar i ett utbildningsprogram som i 6vrigt har en annan klassificering.

Regeringen betonar i budgetpropositionen for 2012 att klassificeringen av
kurser méste ske p4 ett likartat sitt for att dstadkomma rittvisa villkor, dven
om nagon helt likriktad klassificering inte dr mojlig. Uppfoljningen av hur
klassificeringen dr darfor av storsta vikt och regeringen aviserar ett uppdrag
till Hogskoleverket att tillsammans med universitet och hogskolor utveckla
uppfoljningen av kursklassificeringen.s

Granskningsrapporten Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och
hégskolans insatser (RiR 2009:28) pekade pi stora skillnader mellan
olika utbildningsprogram vid fyra undersokta lirositen nir det giller
arbetslivsanknytning inom utbildningen och att ldroséitena bor stirka
sina insatser for att sikerstilla hur arbetsmarknadsrelevans och
arbetslivsanknytning ska beaktas i utbildningarna.

I den proposition om ett nytt nationellt kvalitetssikringssystem f6r
utbildningen i hégskolan som regeringen limnade till riksdagen varen 2010
berérdes fragan om studenternas anstillningsbarhet.* Regeringen konstaterade
att anvindbarhet pa arbetsmarknaden ir ett viktigt utbildningsresultat som

bor inkluderas i de nationella kvalitetsutviarderingarna. Med anledning av
propositionen fick Hogskoleverket i uppdrag att utveckla en modell f6r
kvalitetsutvirdering av den hogre utbildningen. I december 2010 presenterade
Hogskoleverket sin modell for kvalitetsutvirdering. I den nya modellen har
utbildningens anvandbarhet och koppling till arbetsmarknaden tillmitts
betydligt storre betydelse dn tidigare.s

Vidare dterkommer regeringen i budgetpropositionen {6r 2012 till
granskningen.® Regeringen konstaterar att det i dag saknas en samlad

Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen fér 2011. Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning, s. 47.

3 Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012. Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning, Universitet och hégskolor, s. 40.

4 Prop. 2009/10:139 Fokus pd kunskap — kvalitet i den hégre utbildningen.

> Inom ramen fér den utvirderingscykel som Hégskoleverket pabérjade i januari 2011 har totalt
10 000 enkiter skickats ut till 257 alumngrupper. Enligt verkets hemsida uppvisade 237 grupper
en acceptabel svarsfrekvens sa att enkitsvaren kan ldggas in i de nio kvalitetsutvarderingar av
sambhillsvetenskapliga mnen/dmnesomriden som pagar under 2011.

Bilaga 8 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, s.39—40.
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bild av lirositenas arbete med arbetsmarknadsanknytning, bade vad giller
omfattning och framgéngsrika metoder. Regeringen aviserar dérfor ett uppdrag
till Hogskoleverket att kartldgga arbetsmarknadsanknytningen. Vidare kan

det enligt regeringens mening finnas skil f6r universitet och hogskolor att
forbattra informationen om olika utbildningar, inte minst vad giller kopplingen
till arbetsmarknaden.

Internationella studenter vid svenska liarositen

I hogskolelagen finns bestimmelser om att universitet och hégskolor ska
frimja forstielsen for andra linder och for internationella férhillanden. Ett
viktigt mal dr ocksa att Sverige ska vara ett attraktivt studieland f6r utlindska
studenter. Svenska ldrositen ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete
i syfte att frimja utbildningens kvalitet samt forstielsen for internationella
forhallanden.”

Under lisdret 2009/10 deltog omkring 42 ooo utlindska studenter i svensk
hégskoleutbildning pa grundniv eller avancerad niva. Av hela gruppen
inresande studenter 2009/10 var omkring 27 8oo si kallade. free mover-
studenter det vill siga de ordnar sjilva sina studier i Sverige.® Denna grupp
femdubblades nistan mellan 2000 och 2009."9 Okningen skapade stor
belastning pa de myndigheter som handligger antagningsprocessen och som
provar uppehallstillstind f6r studier.

Riksrevisionen har i tvd granskningsrapporter publicerade hosten 2008 och
hésten 2009 belyst fragor som rér de internationella studenterna vid svenska
larositen:

® Rekryteringen av internationella studenter till svenska ldrosdten (RiR 2008:22)
o Gststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska ldroscten och
provning av uppehdllstillstand (RiR 2009:29).

I granskningsrapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larositen (RiR 2008:22) fann Riksrevisionen att kunskapen hos tre undersokta
lirositen om hur den 6kande rekryteringen hade paverkat verksamheten var
mycket begrinsad. Detta motiverade rekommendationer att lirositena borde
utveckla sin uppf6ljning av rekryteringen av internationella studenter och att
fortsitta utvecklingsarbetet tillsammans med Verket f6r hogskoleservice och

| prop. 2004/05:162 Ny vdirld — ny hdgskola presenterade regeringen en strategi for
"7 | prop. 2004/05:162 Ny viirld — ny hégskola p de regering gi fi

internationalisering av den svenska hogskolan.
18 Dartill finns det utbytesstudenter som studerar vid svenskt larosite inom ramen fér EU-program

eller inom ramen fér bilaterala avtal mellan enskilda lirositen i olika lander.

9 Universitet & Hégskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2011 HSV Rapport 2011:8 R.
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Migrationsverket avseende de administrativa processerna for antagning och
uppehallstillstand.

I granskningsrapporten Gdststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska
larosdten och provning av uppehdlistillstind (RiR 2009:29) undersoktes risker
for att uppehallstillstind for studier nyttjas i annat syfte dn studier. Denna
granskning utmynnade i rekommendationer till regeringen och till ber6rda
myndigheter att pa olika sitt forbattra de tvd processerna for antagning av
studenter och prévning av uppehéllstillstind for studier.

Varen 2010 foreslog regeringen i prop. 2009/10:65 Konkurrera med kvalitet —
studieavgifter for utldndska studenter att studieavgifter infors for studenter fran
tredje land med bérjan héstterminen 201. Regeringen delade Riksrevisionens
uppfattning att kostnaderna f6r denna grupp dittills inte blivit synliggjorda och
att riksdagen bor ges moijlighet att ta stillning till pa vilket sitt statliga medel
ska anvindas inom omréddet. Riksdagen beslutade i april 2010 i linje med
propositionen.

I propositionen berérdes de indikationer som finns pa att gruppen
tredjelandsstudenter som antas till hégskolan men som inte pdborjar
hogskoleutbildning i Sverige ir betydande samt de svirigheter som
Riksrevisionen papekat med att kontrollera i vilken méan uppehallstillstind for
studier felutnyttjas. Mot den bakgrunden foreslogs i propositionen att betalning
av studieavgift blir en forutsitining for att en tredjelandsstudent ska tas emot
av hogskolan. Vidare anser regeringen att det bor inforas en skyldighet for
universitet och hégskolor att s snart som moéjligt meddela Migrationsverket
nir studieavgiften ar betald.

Sedan propositionen beslutats av riksdagen har forordningen (1993:1153)

om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor dndrats

sd att universitet och hogskolor ska meddela Migrationsverket om en
studieavgiftsskyldig student har antagits till utbildning samt om en
avgiftsskyldig student som antagits inte har registrerat sig pa utbildningen.
Denna forandring skapar bittre forutsittningar f6r uppfoljning och kontroll
inom omréidet uppehallstillstind for studier.

For att forbittra samordningen mellan myndigheter och organisationer

som stodjer universitets och hdgskolors internationaliseringsarbete har
regeringen tagit initiativ till ett forum for internationalisering med uppdrag
till Hogskoleverket och Internationella programkontoret att dela pa
ordférandeskapet i detta organ.> I regleringsbrevet f6r 201 till universitet
och hogskolor ingér att lirositena ska redovisa hur samarbetet med
Migrationsverket har fungerat under 2011 nér det nya avgiftssystemet sjositts.

29 Detta uppdrag limnade regeringen i regleringsbrev fér 2009 till de tvd myndigheterna.
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4.4

Psykiatrin och ldkarutbildningen

Enligt hilso- och sjukvardslagen ska landstingen erbjuda en god hilso- och
sjukvard at dem som ir bosatta inom respektive landsting. Samtidigt har staten
ett 6vergripande ansvar for hilso- och sjukvirden. Granskningen Psykiatrin och
effektiviteten i det statliga stodet (RiR 2009:10) avsig vissa statliga insatser som
paverkat landstingens resurser for virden av psykiskt sjuka.

I granskningsrapporten konstaterades att statens inflytande 6ver den samlade
likarutbildningen &r otydligt och regeringen rekommenderades att se 6ver
lakarutbildningens organisation och finansiering for att skapa kad tydlighet i
ansvarsforhallanden, dimensionering, styrning och uppf6ljning. Staten borde
ta tillvara de méjligheter som finns att genom likarutbildningen bade géra
psykiatrin mer attraktiv for blivande likare och att férbittra kompetensen for
fardiga psykiatrer.

I budgetpropositionen for 2012 aviseras en Gversyn av den nuvarande
utbildningen och allmintjinstgéringen som sammantaget leder fram till
lakarlegitimation.> Regeringen har i oktober 20u fattat beslut om direktiv till
en sirskild utredare att gora denna 6versyn.>> Utredaren ska analysera de behov
av férandringar som finns, bland annat nir det giller utbildningens lingd och
ansvarsfordelning och féresla vilka krav som ska stillas for 1dkarlegitimation.
Syftet med 6versynen ir att utbildningen av likare fram till legitimation ska fa
en tydlig, samlad uppliggning och bittre stimma &verens med virdens behov.

Lirositenas effektivitet och produktivitet

Sedan linge finns en vil utvecklad statistik for den svenska hogskolan med
god tillgang pa data om volymer av studerande i utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarnivé vid de olika lirositena och deras prestationer

i form av kurspoing och examina. Statistiken dr ocksd omfattande nir det
giller hogskolans personal och de intikter for olika dndamal och av olika

slag som finansierar verksamheten i hogskolan.” Den vixande betydelsen

av internationell statistik om hogskoleforskares publicering i vetenskapliga
tidskrifter innebir att det ocksa for forskningens del numera finns kvantitativa
data som speglar prestationer.

21

Bilaga 8 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, s.39.

22

Dir. 2011:96, En f6rindrad likarutbildning.

23 Den goda tillgangen p4 statistik om studenter och studieprestationer i grundutbildningen r i
hog grad en konsekvens av det kursbaserade resurstilldelningssystem som infordes i och med
hégskolereformen 1993.
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For att belysa samband mellan tillférda resurser och olika prestationer inom
utbildning och forskning undersokte Riksrevisionen i granskningsrapporten
Anvinder lirosdtena resurserna effektivt? Effektivitet och produktivitet for universitet
och higskolor (RiR 2011:2) hur effektivt trettio universitet och hogskolor utnyttjat
sina resurser under aren 2004—2008 samt hur lirositenas produktivitet

har utvecklats 6ver perioden. Rapporten utmynnade bland annat i en
rekommendation till regeringen att ge Hogskoleverket med flera i uppdrag

att tillsammans med lirositena vidareutveckla analysen av effektivitets- och
produktivitetsutveckling i hogskolesektorn.

Regeringens skrivelse 2010/11:136

I maj 20m dterkom regeringen till riksdagen med en skrivelse f6r att limna
sina bedémningar med anledning av granskningsrapporten.> I denna skrivelse
instimmer regeringen i Riksrevisionens iakttagelse att hogskolans effektivitet
ir hog samtidigt som det finns en forbittringspotential. Regeringen kan inte
utifran granskningen dra nagra sjalvstindiga slutsatser om respektive larosites
effektivitet. I stillet ses granskningens resultat som en indikator bland flera.

Regeringen menar i skrivelsen att Riksrevisionens modell av naturliga skil
ger en forenklad och oversiktlig bild som inte fangar alla aspekter av vad
som ir effektivitet.s Samtidigt konstateras att Riksrevisionens granskning ir
ett vilkommet tillskott bland andra utvirderingar av hogskolan och att den
tydliggor de problem som vissa lirositen har med en ligre prestationsgrad.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att lirositen med hog
andel studenter pd fristiende kurser och sirskilt i distansundervisning i
genomsnitt inte tycks utnyttja sina resurser lika effektivt som larositen

med ligre andel studenter pd siddana kurser. Detta hinger samman

med att prestationsgraden, det vill siga antal avklarade hégskolepoing

per helarsstudent, slar igenom i Riksrevisionens analysmodell som en

simre effektivitet. Regeringen konstaterar att sdvil fristiende kurser som
distansundervisning fyller en viktig funktion i hégskolan. Regeringen ser
samtidigt med oro pd att manga studenter antas till kurser dir de inte uppnar
nagra hogskolepoing.

I skrivelsen konstateras att regeringen har ett behov av att ha en samlad bild av
effektiviteten i hogskoleverksamheten som en del i sitt beslutsunderlag. Dirfor
anser regeringen att Hogskoleverket ska folja universitetens och hégskolornas

24 Regeringens skrivelse 2010/11:136 Riksrevisionens granskning av effektiviteten i léirosétenas
anvindning av resurser.

25 | skrivelsen papekar regeringen betydelsen av att olika férutsittningar och traditioner nér det
giller publicering i vetenskapliga tidskrifter beaktas, vilket ocksa giller den bibliometriska
variabeln i Riksrevisionens modell.
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resursutnyttjande i syfte att bista regeringen med det underlag regeringen
behover for att sikerstilla att hogskoleverksamheten ir effektiv. Den statistik
och de data om ett lirosite som Hogskoleverket samlar in ska verket anvinda
for att bland annat f6lja upp effektiviteten i lirositenas resursanvindning.

Regeringen aviserar i skrivelsen ett fértydligande av Hogskoleverkets uppdrag.
Detta har sedermera dterkommit i de kommittédirektiv om en Gversyn av
myndighetsstrukturen pa hogskoleomradet som nyligen limnats till en sirskild
utredare.?® Utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara att Hogskoleverkets
uppdrag ska renodlas si att verkets huvuduppgifter blir att svara for
kvalitetssikring och tillsyn. I direktiven konstaterar regeringen ett 6kat behov
av en samlad bild av hogskoleverksamhetens kvalitet, effektivitet och resultat
nir universitetens och hégskolornas sjilvbestimmande 6kar. Dirfor 4r det en
utgingspunkt for utredaren att uppdraget for Hogskoleverket ska innefatta

att f6lja universitetens och hégskolornas resursutnyttjande i syfte att bista
regeringen med underlag.

I regeringsskrivelsen aviseras ocksa ett kommande uppdrag till

Hogskoleverket i uppdrag att utveckla metoder for att mita effektivitets-

och produktivitetsutveckling. Uppdraget ska genomféras i samverkan med
universitet och hogskolor och med andra berérda myndigheter. I uppdraget

ska inga en oversiktlig kartliggning av arbetet for att 6ka hogskolesektorns
effektivitet i andra linder. Vidare ska uppdraget utféras i samverkan med
Verket f6r innovationssystem nir det giller effektivitet och produktivitet i
larositenas uppgift att samverka med det omgivande sambhillet och verka for att
forskningsresultat forskning kommer till nytta.

I skrivelsen konstateras att uppdraget kan ge lirositena ett verkningsfullt stod
i sitt arbete och regeringen ges tillgang till ett virdefullt underlag som kan vara
till nytta i uppféljningen och styrningen av universitet och hogskolor.

Budgetpropositionen for 2012

I budgetpropositionen for 2012 tar regeringen upp problem med laga
prestationsgrader pa vissa hall inom hogskolan och uttrycker oro 6ver att en
betydande andel av de studenter som har antagits till hégskoleutbildning
har lag aktivitetsniva eller inte dr aktiva alls. Detta bildar utgdngspunkten
for regeringsforslag till dtgdrder som avses innebira en omfordelning

av takbeloppen mellan lirositena 2013. Samtidigt aviserar regeringen

en forstirkning av ersittningsbeloppen nir det giller humaniora och
samhillsvetenskap detta ar.

26 Dir.2011:53 En effektiv myndighetsstruktur i fraga om Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och
Internationella programkontoret for utbildningsomradet.
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Utgangspunkt for atgirderna i budgetpropositionen &r att cirka tio procent

av de registrerade studenterna inte tar nagra poing alls pa de kurser de

ir registrerade pa. De inaktiva studenterna forekommer framforallt inom
distansutbildning, dir de som inte avligger nagra poing utgér cirka 20 procent
av samtliga registrerade helarsstudenter. Enligt regeringens mening behéver
forhallandet att en student inte tar nagra poing alls inte vara ett tecken pa
inaktivitet. Det kan finnas fler férklaringar 4n att studenten har registrerat sig
utan avsikt att delta. Omfattningen av inaktiva studenter kan iven tyda pd att
lirositena har svarigheter att fora korrekta uppgifter om vilka studenter som
deltar i undervisningen. Detta kan enligt regeringens bedémning géra att
statistiken 6ver genomstromningen blir missvisande.

Det formella regelverket i lirositenas regleringsbrev har hittills varit mycket
oppet — de studenter som inom tre veckor efter paborjad kurs har anmalt
avbrott pd kurs och som under den tiden inte blivit godkdnda pa nagot prov

ska inte ingd i berdkningen av anslagsmedel. I budgetpropositionen aviserar
regeringen att avrikning mot takbeloppet framéver endast bor goras for
studenter som deltar aktivt i studier. Regeringen betonar vikten av att lirositena
har interna rutiner for kontroll av att studenter som inte deltar i utbildningen
inte heller ingar i avrikningen mot takbelopp. Inom Regeringskansliet pagar
ett arbete med att fortydliga lirosdtenas mojligheter att avregistrera inaktiva
studenter.

Oforbrukade forskningsbidrag

Utgingspunkt for granskningen Ofbrbrukade forskningsbidrag vid universitet och
hégskolor (RiR 2011:3) var den kraftiga 6kning som konstaterats under senare
ar av volymen oforbrukade forskningsbidrag hos universitet och hogskolor.
Riksrevisionens slutsats var att den kraftiga 6kningen inte enbart 4r en foljd
av okad tillgdng pa externa forskningsmedel under den undersékta perioden.
Andra omstindigheter har ocksé spelat in.

Regeringens skrivelse 2010/11:137

I maj 201 dterkom regeringen till riksdagen med en skrivelse f6r att limna sina
bedomningar med anledning av granskningsrapporten.?

Regeringen konstaterar inledningsvis i skrivelsen att det i viss méan ir
naturligt att oférbrukade bidrag uppstar, det vill siga att medel beviljade av
en extern finansiir inte anvinds av lirositet i samma takt som de betalas
ut av finansiiren. Nya forskningsmiljéer kanske behover byggas upp, nya

27 Regeringens skrivelse 2010/11: 137 Riksrevisionens granskning av oforbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hégskolor.
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forskare rekryteras och utrustning upphandlas. Forskningsprojekt kan ta
lingre tid 4n planerat till exempel till f6ljd av att forskare blir sjuka eller tar ut
forildraledighet. Andra uppgifter for forskaren sdsom undervisning kan f6r en
tid ges hogre prioritet. Det dr naturligt att forskare och forskargrupper vill sikra
sin finansiering for en lingre tidsperiod for att pa si sitt kunna koncentrera sig
pa sin forskning.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser nir det giller
okningen av oférbrukade forskningsbidrag. Samtidigt betonas i skrivelsen att
lirositenas 6verging till nya redovisningsprinciper for indirekta kostnader bor
ses som en ytterligare faktor i sammanhanget. Enligt regeringens mening finns
hir en 6vergingseffekt som dock forvintas avklinga pa nagra drs sikt s att de
oférbrukade bidragen kommer att minska.

Vidare konstateras i skrivelsen att antalet studenter har 6kat de senaste aren
och takbeloppen har utokats med tillfilliga platser. Soktrycket har varit stort
till f6ljd av stora ungdomskullar och en svag arbetsmarknad f6r ungdomar,
varfor ldrositena lagt mer tyngd pa utbildningen. Eftersom manga anstillda
i hogskolan bade gor insatser i undervisningen och bedriver forskning med
extern finansiering, ir det i sig rimligt att forvinta sig att 6kad studentvolym
kan medféra att forbrukning av forskningsbidrag skjuts upp.?

Regeringen betonar i skrivelsen att oférbrukade bidrag inte har nagot
egenvirde. Det ir visentligt att de halls pa en nivd som kan motiveras utifran
de krav som stills for att bibehalla och stirka forskning av hog kvalitet.
Regeringen understryker vikten av att

o forskningsfinansiirer och universitet och hégskolor upprittar rutiner och
rapporteringssystem som ger forutsittningar for att resurserna utnyttjas
effektivt

e indamalsenliga regler for forseningar och rapporteringsregler utformas

e lirositenai sin interna styrning f6ljer upp de oférbrukade bidragen samt
styr och reglerar forskningsprojekt for att sikra en hog forskningskvalitet
samtidigt med en effektiv anvindning av lirositets resurser.

I skrivelsen aviserar regeringen ett uppdrag till Vetenskapsradet att i samverkan
med Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhaillsbyggande,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Verket f6r innovationssystem
samt universitet och hégskolor utveckla rutinerna fér utbetalning av
forskningsstod s att de bittre anpassas till lirositenas planeringar.

En rekommendation fran Riksrevisionen i granskningsrapporten var
att lirositena bor skapa sddana anstillningsférhallanden och en sidan

28 Den sambandsanalys baserad pa kvantitativa data fér dren 2001-2009 som Riksrevisionen
redovisade i granskningsrapporten gav dock inget stod for att detta skulle vara en viktig orsak till
utvecklingen.
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arbetsplanering fér den undervisande och forskande personalen att tid
frigors for forskning i 6verensstimmelse med de kontrakt som tecknats
med finansidrerna. I skrivelsen uttalar regeringen att om det finns brister
ildrositenas personalplanering, sd ir det viktigt att berorda lirositen tar
stillning till vilka atgdrder som kan minska sddana problem.

Ett forhallande som forsvarar forstielsen av hur de externa forskningsmedlen
anvinds ir gillande redovisningsprinciper for forskningen i larositenas
arsredovisningar. For att f3 till stind mer dndamalsenlig redovisning

av anvindningen av medlen rekommenderade Riksrevisionen i
granskningsrapporten att regeringen bor se till att arligen inbetalade
forskningsbidrag till lirositena redovisas pa ett mer transparent sitt.

I skrivelsen konstateras att det i dag saknas en samlad redovisning av
inbetalade respektive férbrukade medel i lirositenas drsredovisningar.
Regeringen betonar att information om utvecklingen av bidragsmedlen

ir en betydelsefull del av denna redovisning, inte minst for larositets

interna styrning. Den framtida personalplaneringen och budgeteringen

av den framtida anvindningen av lirositets basresurs till forskning och
forskarutbildning paverkas av i vilken mén som anslaget behover anvindas f6r
att samfinansiera forskningsprojekt.

Bra kunskap om framtida intikter i verksamheten dr ocksé en forutsittning
for att de budgetunderlag som limnas till regeringen ska kunna anviandas som
beslutsunderlag. Regeringen betonar dirfor vikten av att det arbete, som pagar
bland universitet och hogskolor med att utveckla styrning och uppfoljning

av forskningsmedel, fortsitter. Samtidigt aviseras i skrivelsen ett uppdrag till
universitet och hogskolor att utveckla redovisningen av bidragsmedel.

Basanslaget f6r forskning och forskarutbildning

I granskningen Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 20m:21) undersokte Riksrevisionen om detta anslag anvinds effektivt

och i enlighet med de intentioner som riksdagen gett uttryck f6r. En viktig
funktion f6r basanslaget 4r att ge universiteten och hégskolorna forutsittningar
att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att virna lirositets integritet
gentemot dess samarbetspartner. Forskningen vid lirositet dr central for

att grundutbildningen ska vara forskningsanknuten. Medel ur basanslaget
anvinds ocksa for samfinansiering av externt finansierade projekt och
finansiering av kostnader {or forskarutbildning. I granskningsrapporten
konstaterade Riksrevisionen att kunskapen om hur basanslaget anvinds har
manga brister och att det finns lirositen som har svart att uppfylla syftena med
basanslaget.
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Regeringens skrivelse 2011/12:36

I november 20u dterkom regeringen till riksdagen med en skrivelse for att
redovisa sina bedémningar med anledning av granskningsrapporten.2?

I denna skrivelse instimmer regeringen i Riksrevisionens iakttagelse att det
inte finns nigot som tyder pa att basanslaget anvinds felaktigt av universitet
och hogskolor. Regeringen betonar samtidigt att universitet och hogskolor
ska ha en stor grad av sjdlvbestimmande 6ver sin verksamhet och vara fria
att fatta strategiska beslut utifran de forutsittningar som ges av regering

och riksdag. Enligt regeringens mening giller att universitet och hégskolor i
mycket hog grad fattar beslut om anvindningen av anslaget f6r forskning och
forskarutbildning utifran dessa principer.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att samfinansiering
kan gora verksamheten svarplanerad, men inte i att laingsiktiga dtaganden
av samfinansiering skulle utgéra en risk att universitet och hégskolor fattar
beslut pa bristfilliga grunder. En garanti for att sa inte blir fallet dr enligt
regeringens mening den decentraliserade beslutsstrukturen for verksamheten
vid universitet och hogskolor: "Det ir vanligt att anslagen for forskning och
forskarutbildning férdelas internt och att en mottagande enhet ocksa har
ett ansvar for att planera verksamheten utifran de givna férutsittningarna.
Detta leder till att beslut om anvindningen av anslag for forskning och
forskarutbildning kan fattas langt ut i organisationen, och regeringen
forutsitter att dessa beslut fattas utifran kunskapen om vilka medel som ir
langsiktigt uppbundna.”

Regeringen avstar i skrivelsen fran att kommentera Rikrevisionens iakttagelse
att det vid de undersokta lirositena saknades information om omfattningen
av utlovad framtida samfinansiering. Vidare kommenterades inte heller att
vissa ldrositen har ett begrinsat utrymme att uppfylla andra intentioner med
basanslaget dn samfinansiering och finansiering av utbildning pa forskarniva.

I skrivelsen hinvisas till de tvd resultatindikatorer som paverkar berikningen
av de arliga basanslagen som inf6rts i enlighet med forsknings- och
innovationspropositionen 2008. I denna proposition uttalade regeringen dels
sin avsikt att noga f6lja och utvirdera det nya systemet, dels att det pa sikt
ocksa ska bygga pa utvirderingar av kvaliteten inom olika forskningsomraden.
En sirskild utredare hade fatt i uppdrag att limna forslag i denna riktning.
Utover detta ser regeringen i skrivelsen inga 6vergripande skil att 6verviga om
fordelningen av anslaget for forskning och forskarutbildning bér omprévas.
Regeringen avser att dterkomma i frigan om resursfordelning for forskning

29 Regeringens skrivelse 2011/12:36 Riksrevisionens rapport om anvindningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning.
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och utbildning pa forskarniva i den forsknings- och innovationsproposition
som ir planerad till hosten 2012.

En rekommendation i Riksrevisionens granskningsrapport dr att regeringen att
utifrdn en analys av incitament och risker bor utveckla sin uppfoljning av hur
de statliga medlen f6r forskning férdelas och forbrukas over tid. Regeringen
instimmer delvis i att det kan finnas skl f6r universitet och hégskolor att
utveckla beskrivningen i redovisningen av hur anslagen f6r forskning och
forskarutbildning anvinds och regeringen ser positivt pa det arbete som
universitet och hégskolor bedriver for att redovisa kostnader f6r utbildning pa
forskarniva.

Samtidigt konstateras i skrivelsen att regeringen generellt har en god bild av
anvindningen av anslagen for forskning och forskarutbildning. Regeringen
kan inte utifrin granskningsrapporten dra slutsatser att det krdvs nigra
storre forandringar i uppfoljningen av hur anslagen for forskning och
forskarutbildning fordelas eller anvinds.

I skrivelsen tar regeringen ocksa upp den uppdelning av kostnader och intikter
pé de tva verksamhetsgrenarna grundutbildning respektive forskning och
forskarutbildning som krévs. Hir framfors att utbildning och forskning till
stor del dr en integrerad verksamhet vid universitet och hogskolor. Regeringen
konstaterar att detta 4r positivt och ska inte begrinsas av redovisningstekniska
skal. Samtidigt betonas i skrivelsen att det dr viktigt att universitet och
hogskolor kan redovisa sin verksamhet ekonomiskt enligt de bestimmelser
som regeringen har angett. Att ett visst métt av schabloner anvinds vid
férdelningen av kostnader mellan utbildning och forskning ir enligt
regeringens mening oundvikligt i en si pass integrerad verksamhet som den
vid universitet och hégskolor och detta kan inte vara avgérande for kvaliteten
och effektiviteten i den totala verksamheten.
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Appendix 1 Rekommendationer till
universitet och hégskolor
samt 6vriga myndigheter i
granskningsrapporterna

I detta appendix redovisas de rekommendationer som riktats till
universitet och hégskolor samt till andra myndigheter under regeringen i

granskningsrapporterna.:°

I granskningsrapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larositen (RiR 2008:22) limnade Riksrevisionen f6ljande rekommendationer
till de tre undersokta larositena.

e Fortsitt i samrad med Verket f6r hdgskoleservice och Migrationsverket
med utvecklingsarbetet avseende de administrativa processerna for
antagning och uppehallstillstind f6r studier for internationella studenter.

¢ Utveckla med beaktande av gillande bestimmelser uppféljningen av
hur rekryteringen av internationella studenter paverkar de ekonomiska
och verksamhetsmissiga férutsittningarna pa lirositena och hur
rekryteringen bidrar till att uppfylla hogskolelagens bestimmelser och
regeringens intentioner for hdgskolans internationaliseringsarbete.

I granskningsrapporten Resursstyrning i hogskolans grundutbildning
(RiR 20m:25) rekommenderades de tre lirositen vars institutioner hade
undersokts i granskningen att skapa forutsittningar for en mer effektiv

resursanvindning.

e Redovisa kostnader pd en nivd som visar hur resurser anvinds och
vad utbildningar kostar.

e Utveckla den interna uppf6ljningen av resursanvindningen, bade
for att tillgodose behov av lirositesgemensamma beslutsunderlag
och for att mojliggora en bittre information till regeringen om
grundutbildningen.

3° | granskningarna Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19), Psykiatrin och effektiviteten i det
statliga stédet (RiR 2009:10) riktades rekommendationer enbart till regeringen.
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I granskningsrapporten Studenternas anstillningsbarhet — regeringens
och hogskolans insatser (RiR 2009:28) limnade Riksrevisionen foljande
rekommendationer till universitet och hégskolor.

e Sikerstill att det f6r samtliga utbildningsprogram 6vervigs hur
arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning ska beaktas i
utbildningen.

® Utveckla uppfoljningen av insatser for att frimja studenternas
anstillningsbarhet. Uppfoljningen bor avse savil vad lirositet gor for att
frimja studenternas anstillningsbarhet som vad tidigare studenter anser
om sin utbildning och den férberedelse de har fatt inf6r arbetslivet.

e Se 6ver och kvalitetssikra den arbetsmarknadsrelaterade informationen
till blivande studenter.

I denna rapport riktades ocksi rekommendationer till Hogskoleverket.

¢ Inkludera beddmningskriterier i kvalitetssidkringssystemet med koppling
till arbetslivsanknytning i de utbildningar som ska utvirderas i syfte att
frimja studenternas anstillningsbarhet i kvalitetssikringssystemet.

e Utveckla verkets kunskaps- och erfarenhetsutbyte med lirositena vad
giller studenternas etablering pa arbetsmarknaden.

I granskningsrapporten Gdststudenter i hogre utbildning — antagning till
svenska ldrosdten och provning av uppehallstilistand (RiR 2009:29) limnade
Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till universitet och hégskolor.

¢ Utveckla samarbetet med Migrationsverket och utlandsmyndigheterna i
sikerstillandet av identitet och meriter i antagningsprocessen.

e Uppritta tillsammans med Migrationsverket rutiner for att hantera
misstankar om missbruk av uppehallstillstind for studier.

I denna rapport riktades ocksi rekommendationer till Migrationsverket.

e Utveckla verkets samarbete med lirositena i fragor som ror giststudenter
fran tredje land.

e Uppritta tillsammans med polisen rutiner vid misstanke om missbruk av
uppehillstillstind for studier.

® Tydliggor skrivningarna i handboken till utlandsmyndigheterna nir det
giller kontroll av den s6kandes identitet och intentioner, handlingars
dkthet samt om kraven pa forsoérjning uppfylls.

e Overvig landsspecifika anvisningar till utlandsmyndigheterna for att
underlitta verifieringsarbetet.
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I granskningsrappporten Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor
— regeringens styrning och Hogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4) limnade
Riksrevisonen foljande rekommendation till Hogskoleverket.

e Fortsitt och utveckla verkets uppfoljning av lirositenas klassificering av
kurser.

I granskningsrapporten Anvdinder ldrositena resurserna effektivi? Effektivitet och
produktivitet for universitet och hogskolor (RiR 2011:2) limnade Riksrevisionen
foljande rekommendation till lirositena.

e Initiera ett internt utvecklingsarbete med syfte att frimja ett effektivare
utnyttjande av resurser.

I granskningsrapporten Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor
(RiR 2011:3) limnade Riksrevisionen féljande rekommendationer till universitet
och hégskolor

® Anvind budget- och planeringsverktyg som méjliggor regelbunden och
systematisk uppfoljning av externa forskningsbidrag.

e Skapa sidana anstillningsférhallanden och en siddan arbetsplanering fér
den undervisande och forskande personalen att tid frigors for forskning i
overensstimmelse med de kontrakt som tecknats med finansiirerna.

I granskningsrapporten Anvindningen av basanslaget for forskning
och forskarutbildning (RiR 2011:21) limnade Riksrevisionen f6ljande
rekommendation till universitet och hogskolor

® Utveckla den interna redovisningen sa att den ger bittre underlag for att
bedoma risker, prioritera och f6lja upp basanslagets anvindning.
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Appendix 2 Rekommendationer
till regeringen i
granskningsrapporterna

I detta apprendix redovisas de rekommendationer som riktats till regeringen i
granskningsrapporterna.®

I granskningsrapporten Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)
rekommenderades regeringen att forbittra sin rapportering till riksdagen och
stirka kunskapsbildningen om kvalitet inom den hégre utbildningen.

® Regeringen bor utnyttja mojligheten att i styrningen av lirositena och
Hogskoleverket himta in underlag f6r samlad belysning av centrala
kvalitetsaspekter, till exempel forskningsanknytning och studenters
larande.

® Regeringen bor tillse att resultat- och resursaspekter innefattas i
utvirderingar.

® Regeringen bor initiera internationella jimforelser av svenska och
utlindska utbildningar.

I granskningsrapporten Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larositen (RiR 2008:22) limnade Riksrevisionen f6ljande rekommendationer.

® Regeringen bor f6lja upp hur rekryteringen av internationella studenter
bidrar till hogskolelagens mal och regeringens intentioner att frimja
kulturell forstaelse, hur den dkade rekryteringen av internationella
studenter pavekar resursanvindningen inom universitet och hogskolor
samt hur de internationella studenternas sprikkunskaper paverkar
mojligheten att tillgodogora sig utbildningen.

® Regeringen bor Gverviga atgirder for hur processerna for antagning av
internationella studenter kan utvecklas for att i mojligaste man undvika
en 6verbelastad handliggningsprocess,

® Regeringen bor tydliggora ansvaret f6r och omfattning av undervisning i
svenska for de internationella studenter som finns vid svenska lirositen.

3" | granskningen Resursstyrning i hégskolans grundutbildning (RiR 2009:25) framfordes ingen formell
rekommendation till regeringen, dven om det konstaterades att 6kad kunskap om utbildningens
kostnader skulle vara virdefull fér regeringen som underlag fér prévning av resurstilldelning
inom ramen for det nationella systemet.
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Regeringen bor bereda riksdagen mojlighet att ta stillning till

den fortsatta inriktningen och omfattningen av rekryteringen av
internationella studenter i den svenska hogskolan. I ett sddant underlag
bor regeringen ocksé redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
regeringens forslag till inriktning och omfattning.

I granskningsrapporten Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet

(RiR 2009:10) lamnade Riksrevisionen f6ljande rekommendationer.

Regeringen bor Gverviga att omfordela stodet till utvecklingen av varden
av psykiskt sjuka. Tillfilliga resurstillskott bor ersittas med langsiktiga
atgirder som ligger inom det statliga ansvarsomradet och som stéder
psykiatrin utan att férsvaga landstingens ansvar. Sidana atgirder,
exempelvis utdkad utbildning och forskning pa psykiatrins omrade,

kan forvintas fa bittre verkningsgrad én tillfilliga resurstillskott till
landstingen.

Regeringen bor 6verviga att forstirka ldkarutbildningen i psykiatri.
Sarskilt vill Riksrevisionen peka pa vikten av att likarnas grundutbildning
far ett storre innehall av psykiatri. Utékad forskning kan ocksa cka
psykiatrins attraktionskraft f6r blivande likare.

Likarutbildningens organisation och finansiering bor ses dver for att
skapa 6kad tydlighet i ansvarsforhallanden, dimensionering, styrning
och uppféljning. Landstingens aligganden i samband med likarnas
specialistutbildning bor fortydligas, liksom Socialstyrelsens roll nir det
giller det nationella planeringsstodet. Regeringen bér ta initiativ till en
oversyn av dessa fragor.

I granskningsrapporten Studenternas anstillningsbarhet — regeringens
och hogskolans insatser (RiR 2009:28) limnade Riksrevisionen foljande
rekommendationer.

Regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att mot bakgrund av
hogskolelagens intentioner utvirdera i vilken min som de nya kursmalen
stodjer insatser som frimjar studenternas anstillningsbarhet.
Regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att utvirdera hur lirositena
hanterar den del av samverkansuppgiften som rér dialogen med det
omgivande samhaillet om utbildningarnas innehall och dimensionering
samt studenternas omvirldskontakter under utbildningen.

Regeringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att i samarbete med
universitet och hogskolor utveckla hur den arbetsmarknadsrelaterade
informationen till blivande studenter bér utformas.

Regeringen bor i hogskoleférordningen fortydliga lirositenas ansvar for
vigledning nir det giller savil studier som yrken och framtida karriir pa
arbetsmarknaden.
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I granskningsrapporten Gdststudenter i hogre utbildning — antagning till
svenska ldrosdten och provning av uppehdllstillstand (RiR 2009:29) limnade
Riksrevisionen foljande rekommendationer.

® Regeringen bor genomfora en samlad Gversyn av processer och regelverk
for systemen for antagning till hogre utbildning och prévning av
uppehéllstillstind for studier.

® Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att utreda och limna
forslag till metoder for bedémning av om férsérjningskravet som stills for
uppehallstillstind uppfylls.

® Regeringen bor ge Migrationsverket, VHS och HSV i uppdrag
att tillsammans med lirositen och utlandsmyndigheter utveckla
indamalsenliga former fér samverkan under beredningen av ansokningar
till svenskt lirosite respektive provningen av uppehallstillstind for
studier.

I granskningsrapporten Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor
— regeringens styrning och Hogskoleverkets uppfljning (RiR 2010:4) limnade
Riksrevisionen f6ljande rekommendation.

® Regeringen bor gora en 6versyn av systemet for klassificering av kurser
med syfte att skapa transparenta former for ersittning till ldrosatena.

I granskningsrapporten Anvinder lirositena resurserna effektivt? Effektivitet
och produktivitet for universitet och hégskolor (RiR 2011:2) limnades foljande
rekommendation.

® Regeringen bor ge i uppdrag till Hogskoleverket, Statistiska centralbyran
och Vetenskapsridet att i samrad utveckla metoder for, och genomfora
mitningar av, effektivitets- och produktivitetsutvecklingen inom
hogskolesektorn.

I granskningsrapporten Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor
(RiR 2011:3) limnades foljande rekommendationer.

® Regeringen bor se till att arligen inbetalade forskningsbidrag till
lirositena redovisas pa ett transparent sitt sd att det framéver i den
nationella statistiken ska kunna avlisas hur hogskolan 6ver dren omsitter
erhillna forskningsbidrag i pigdende forskning.

32 | denna dversyn borde inga att

« tydliggdra vilken myndighet som ansvarar for att flja upp, utreda och kontrollera att
uppehallstillstand for studier nyttjas for sitt avsedda syfte

« se dver férutsittningarna for en effektiv tillimpning av regleringe om &terkallande av om
uppehallstillstand fér studier

« préva berérda myndigheters behov av information fran NyA och Ladok fér att utveckla och
effektivisera processen med uppehillstillstand fér studier och méjliggéra kontroll

« se 6ver den offentliga statistiken s4 att den kan ligga till grund fér kontroll

« prova i vilken man giststudenter fran tredje land kan hinvisas till sérskild antagningsnimnd sa
att tid ges till bedémning av dkthet hos merithandlingar och prévning av uppehillstillstand.
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® Regeringen bor ge de statliga forskningsraden i uppdrag att utveckla sina
former f6r utbetalning av forskningsbidrag sa att de avpassas bittre till
lirositenas planeringscykel. Vidare bor regeringen ge forskningsraden i
uppdrag att férbattra dterrapporteringen av hur universitet och hégskolor
anvinder beviljade medel.

I granskningsrapporten Anvindningen av basanslaget for forskning
och forskarutbildning (RiR 2011:21) limnade Riksrevisionen féljande
rekommendationer.

® Regeringen bor Gverviga om systemet f6r fordelningen av basanslaget
ir vil avvigt i relation till malet att varje universitet och hégskola ska ha
forutsittningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att virna
lirositets integritet gentemot sina samarbetspartner.

® Regeringen bor utifrdn en analys av incitament och risker utveckla
sin uppféljning av hur de statliga medlen f6r forskning férdelas och
torbrukas Gver tid.
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