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Bilaga 1 Bakgrund till riksdagens mal

De spelpolitiska malen

Svensk spelmarknad har historiskt sett alltid varit reglerad. Orsaken till en reglering
ir inte helt tydlig. Historiskt sett har spel och lotterier betraktats som en tvivelaktig
verksamhet, som om den inte kan férbjudas krivde en strikt reglering for att
overhuvudtaget fa férekomma.' I Sverige liksom i andra linder sa har regleringen inte
varit en kontroversiell fraga och de grundliggande orsakerna har varit dess allminna
karaktir.?

Vidare s har lotterilagen alltid varit en sa kallad forbudslagstifining. Det har varit
férbjudet att anordna lotterier utan tillstand och tillstdnd har gatt att fa for sarskilda i
huvudsak vilgérande dndamals

Anda sedan den forsta regleringen av lotterier har gillt att dverskottet frin spel-
och lotteriverksamheten ska ga till allméannyttiga &ndamal och inte till privata
vinstintressen. Samtidigt har spelverksamheten dven kommit att bli en viktig
inkomstkilla for féreningslivet och folkrorelserna. Pa sa vis har dven ekonomiska
hinsyn, atminstone delvis, legat bakom den nuvarande regleringen.+

I propositionen till grund f6r den tidigare lotterilagen (1982:1011) ingick en redogorelse
for de huvudsakliga syftena med spelregleringen. Féredragande konstaterade att
lotterier linge varit foremal for sirskild offentlig tillsyn och kontroll. Davarande
reglering var i allt visentligt utformad pa grundval av utredningar som &gt rum under
1930-talet. Snabb utveckling av nya former av lotterier och spel, problem av teknisk
natur med mera motiverade emellertid en forindring. Det fanns dven anledning att ta
stillning till om formen for tillsyn och kontroll, liksom illegal spelverksamhet.s

' SOU 2006:11.

2 SOU 2006:11, i 1972 ars lotteriutredning namns det tveksamma i att genom en ringa insats tjana pengar,
som andra kanske inte kan tjana under en hel livstid; och att det tveksamma i detta kan neutraliseras
genom att nettobehallning gar till nagot gott andamal.

3 SOU 2008:124.

4 SOU 2006:11, Syftet med nuvarande spellagstiftning ska enligt utredningen sammanfattningsvis vara att
motverka brott; motverka sociala och ekonomiska skadeverkningar; skydda konsumenterna och att styra
Sverskottet. Utredningen menar dven att for att uppna dessa syften krévs att lotterier ska st under offentlig
kontroll.

5 Prop. 1981/82:170.
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Vidare forklarades att tanken med spelregleringen var att motverka bedrigerier och
ekonomiska, personliga och sociala skadeverkningar.®

En reglering hinvisades dven till som ett sitt att kanalisera allmidnhetens spelintresse
till lotterier och spel som bedrivs under socialt acceptabla former.” Vidare framférdes
vikten av en limplig och effektiv beskattning, eftersom det r6r sig om en inte ovisentlig
inkomstkilla for staten.® Féredragande nimnde dven vikten av att inte regleringen
fororsakade mer lingtgidende inskrankningar for lotterianordnarna eller dem som
bistar lotterianordnarna dn nédvindigt.

Nir sedan regeringen tillsatte en ny lotteriutredning i april 1991, si hade denna bland
annat i syfte att underscka om folkrérelserna i hogre utstrickning skulle kunna
finansiera sin verksamhet genom 6kade intikter av lotterier och spel. Utredningen
ledde till forslag om att folkrorelsernas roll pa och andel av spelmarknaden bér
stirkas.' Utredningen utmynnade i den lotterilag som giller idag. I sin proposition
konstaterade regeringen att marknaden for spel och lotterier dven framéver borde
vara forbehéllen staten och folkrorelserna. Regeringen foreslog bland annat ckade
intiktsmojligheter genom nya automatspelsformer och héjda vinstbelopp for
penningvinster. Riksdagen bif6ll sedan regeringens forslag.”

Sammantaget kan konstateras att de resonemang som har frts tidigare i allt visentligt
stimmer 6verens med den spelpolitiska malsittning som giller idag. Vikten av kontroll
och tillsyn tycks ga langt tillbaka, liksom dven tanken om att med en reglering motverka
olika former av skadeverkningar. Det framgér dven att tanken om att reglerade aktorer
ska kanalisera allminhetens spelintresse gar langt tillbaka i historien.

Svenska Spels bildande

Tankarna om att genom en spelreglering uppna spelpolitiska malsittningar har

sedan fortsatt att genomsyra spelpolitiken. Exempelvis angavs infér Svenska Spels
bildande som motiv till en sammanslagning att staten dven i framtiden skulle dga,
styra eller pa annat sitt ha insyn i spelmarknadens stora aktorer. Sociala skyddshinsyn,
bedrigeririsker och konsumentintressen skulle beaktas nir nya spelformer utvecklades
och i verksamheten generellt.

Prop. 1981/82:170.

7 Prop.1981/82:170.

Prop. 1981/82:170.

9 Prop. 1981/82:170.

9 SOU 2006:11 Spel i en férinderlig viirld.

Prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415.
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Som motiv till ssmmanslagningen av Svenska Penninglotteriet AB och Tipstjinst
AB lyftes bland annat fram att en sammanslagning skulle innebdra en minskad
konkurrens, och att detta var bra for de sociala malsittningarna:

... Lagre konkurrens pa spelmarknaden &r ocksa positivt for de sociala
malsittningarna, d det dr rimligt att anta att ckad marknadsforing, stérre utbud,
snabbare spel med kort tid mellan insats, dragning och utbetalning leder till att fler
personer riskerar att utveckla spelmissbruk.?

Avseende konkurrens framférde regeringen dven att:

... Konkurrensen pa marknaden f6r nationella lotterier och spel bor i huvudsak
begrinsas till att avse ett fatal aktorer, sd att sociala skyddshidnsyn och bedrigeririsker
kan beaktas och si att inte den nationella konkurrensen blir s stark att kostnader f6r
marknadsforing och utveckling férsimrar lonsamheten. Stordriftsfordelarna skall i
mojligaste man tas tillvara med beaktande av en tillrdcklig konkurrens for att skapa
fornyelse och omvandlingstryck, si att konsumenternas efterfragan pa attraktiva
lotterier och spel tillgodoses. En mojlig 6kad konkurrens fran utlandet maste ocksa
beaktas.

Davarande regering berdrde dven det statsfinansiella liget och skrev att:

... En 6kad omsittning pa spelmarknaden som inte leder till 6kade vinster for staten,
féreningslivet och histsporten sammantaget bor inte efterstrivas. Inte minst mot
bakgrund av det statsfinansiella ldge Sverige befinner sig i skall statens inkomster
fran spelmarknaden dven i framtiden kunna utvecklas minst i takt med inflationen.'+ s

Sammantaget framhivde regeringen i sin proposition infér sammanslagningen
vikten av hoga inkomster till staten och féreningslivet, inom ramen for ett socialt
ansvarstagande.

Prop. 1995/96:169.
3 Prop. 1995/96:169.
4 Prop. 1995/96:169.

> Prop. 1995/96:169.
En sammanslagning innebir ocksa en férdel infér den hardnande konkurrensen fran utlandet som kan
férvantas 6ka. Dessutom finns mojligheter till 6kade inkomster fér dgaren (staten) genom att de vintade
samordningsvinsterna och dkade intikterna, enligt regeringens bedémning, ir betydligt stérre dn de initiala
kostnader en sammanslagning kan medféra. Den foreslagna sammanslagningen av bolagen innebir dven
fordelar ur tillsyns- och kontrollsynpunkt.

Prop. 1995/96:169.
Statens ambition boér vara att aktivt verka for att marknaden langsiktigt utvecklas pa ett positivt satt for att

mojliggdra hdga inkomster till staten och féreningslivet samt majliggéra en bred trav- och galoppsport
av god kvalitet. Detta skall dock ske inom ramen for ett socialt ansvarstagande, en vl utbyggd service
och utan risk for att sikerheten i hanteringen eftersitts. Regelverk och marknadens struktur bér vidare
mojliggora dels en god argumentationsgrund fér bibehallande av nationellt monopol, dels anpassningar
till foljd av 6kad konkurrens fran utlandsbaserade spel via modern kommunikationsteknik. Dessutom
bor samférstand mellan folkrérelserna, hastsporten och staten efterstrava nir det giéller den framtida
utvecklingen av marknaden.
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Riksdagen var i sitt betinkande positiv och stillde sig bakom regeringens bedémning
om en sammanslagning, bland annat for att motverka konkurrens, men dven ur
kontroll- och tillsynshinseende:

... Som ocksa anfors i propositionen bor genom en sammanslagning av de bada
bolagen konkurrensen pa spelmarknaden bli ligre, vilket pa denna reglerade
marknad ger forutsittningar for ligre totala kostnader och dirmed hogre
l6nsambhet. Ligre konkurrens pa spelmarknaden skulle vara positivt for de sociala
malsittningarna, di det dr rimligt att anta att bland annat 6kad marknadsféring
och storre utbud leder till att fler personer riskerar att utveckla spelmissbruk. En
sammanslagning innebir vidare en fordel infér den allt hdrdare konkurrensen
fran utlandet som kan forvintas cka. Den foreslagna sammanslagningen av
bolagen bor ocksa innebira férdelar ur tillsyns- och kontrollsynpunkt och att
grinsdragningstvister mellan de tva spelbolagen upphor.”

Regeringens resonemang om att hdga inkomster till staten parallellt med ett socialt
ansvarstagande har sedan dterkommit, bland annat infér beslutet om att tillata
kasinospel i Sverige'®:

”... En 6kad omsittning pa spelmarknaden som inte leder till 6kade inkomster
efterstrivas inte. Det 4r dven viktigt att sociala skyddshinsyn, konsumentintressen
och bedrageririsker beaktas nir nya spelformer utvecklas. Lotterier far inte, med
vissa undantag, anordnas utan tillstind frdn en myndighet. Regeringens ambition

ar att aktivt verka for att marknaden langsiktigt utvecklas positivt och sunt f6r att
mojliggora hoga inkomster till staten och foreningslivet samt méjliggora en bred trav-
och galoppsport av god kvalitet.”

I denna proposition belyste dven regeringen vikten av att den som ar ansvarig f6r
en verksamhet ocksd aktivt verkar for att motverka negativa sociala konsekvenser av
spelandet:

"Vidare maste den som svarar for verksamheten dels f6lja utvecklingen och ha
16pande kontakter med representanter for organisationer som arbetar med 6verdrivet
spelande och ansvariga myndigheter, dels infora ett tgirdsprogram mot 6verdrivet
spelande. Férutom myndigheter som uppmirksammar fragor om spelberoende
finns det numera iven ett branschrdd, Oberoende Spelsamverkan, OSS, som ir

ett forum for fragor om spelberoende och som bildats av Lotteriinspektionen och
Folkhilsoinstitutet tillsammans med marknadens ledande akt6rer inom lotteri och
spel.”2°

7 Bet. 1995/96: FiU14, rskr. 1995/96:248.

Prop. 1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr. 1998/99:104.
9 Prop. 1998/99:80.

Prop. 1998/99:80.
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1januari 1999 skedde en lagindring som innebar att det blev forbjudet att frimja
deltagande i utlindska lotterier. (frimjade hade tidigare varit straffbelagt, men det
hade avkriminaliserats 1994) I motiveringen till detta frimjandef6rbud hinvisas till
vikten av att undvika ett 6kat utbud (eftersom det kan leda till ett 6kat spelande, med
tillkommande sociala problem). Aven en effektiv och noggrann kontroll och tillsyn
riknade man med kunde férsviras genom utlindska aktérer utom nationell kontroll.>

Sammanfattningsvis kan konstateras att férutom socialt ansvar, tillsyn och kontroll sa
har dven vikten av att motverka konkurrens och ett 6kat utbud framhivts, liksom hoga
inkomster till staten.

21 Prop.1998/99:29 Kriminalisering av frimjande av deltagande i lotterier som anordnas utom landet.
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