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Bilaga 6 EU-ratten och den svenska
spelregleringen

EU-ritten och nationell lagstiftning

Enligt Riksrevisionens rittsanalys har EU-domstolen stillt allt mer langtgiende krav
pa att den politik som fors dr sammanhingande och systematisk mot bakgrund av

det syfte som ska uppnas. I annat fall kan inte de begrinsningar som de nationella
regleringarna innebir i den fria rorligheten for speltjanster godtas. EU-domstolen har
ocksa forsokt sikerstilla att de medlemsstater som valt koncessionssystem ir 6ppna
tor utlindska spelféretag som dr beredda att underkasta sig kraven i den nationella
regleringen. Dessa tva utvecklingslinjer i rattspraxis berors kortfattat av rattsanalysen i
det foljande.

Den nationella regleringen maste framstd som sammanhdngande och
systematisk

Ett 6vergripande krav som har blivit sirskilt betydelsefullt pa spelomradet ir att den
nationella regleringen maste framstd som sammanhingande och systematisk. Detta
krav kan betraktas som ett utflode av kravet pa proportionalitet. Det kan uttryckas som
att den politik som i praktiken fors, till exempel genom statligt kontrollerade bolag,

pé ett objektivt sitt maste kunna leda till uppfyllandet av de mal som uttalas i den
bakomliggande lagstiftningen. Redan i Gambelli-domen (2003)? stilldes krav pa att
den nationella politiken méste vara trovirdig om en medlemsstat ska kunna férsvara
begrinsningar i den fria rorligheten.

Rittsanalysen noterar att nar EU-domstolen kontrollerar att detta krav ar uppfyllt
lagger den sirskild vikt vid statliga bolags upptridande pid marknaden. Om det f6rs
en politik som gir ut pa att halla spelandet under kontroll far inte de statliga bolagen
bidra till en okontrollerad 6kning av spelandet. EU-domstolen har enligt rittsanalysen
pépekat att ndr ett statligt bolag, som har fatt ensamritt att tillhandahalla speltjianster,
utokar sin verksamhet och dkar intikterna frin denna verksamhet kriver detta en
sirskild uppmarksambhet vid prévningen av huruvida den aktuella lagstiftningen ar

' )orgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

> )orgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Mal C-243/01,

Piergiorgio Gambelli.fl., REG 2003, s. I-13031.
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sammanhingande och systematisk och dirmed limplig for att nd de mal som har
accepterats genom domstolens praxis.3 Domstolen har ocksd betonat att finansieringen
av allminnyttiga verksambheter, t.ex. idrottsrorelsen eller andra ideella intressen,

inte far utgora det verkliga syftet med den nationella politiken utan endast en positiv
sidoeffekt.+

EU-domstolen kontrollerar dirf6ér om de statliga bolagens marknadsforingspolitik, bade
med hinsyn till omfattningen av den reklam som gors och de nya spel som infors, kan
anses inga i en genomtinkt strategi for att locka 6ver konsumenterna till kontrollerade
och sikrare spelformer.

Domstolen har enligt rittsanalysen betonat att det ska goras atskillnad pa strategier
fran statliga bolag vars enda syfte ir att informera potentiella kunder om produktens
existens samt att sikerstilla en regelbunden tillging till hasardspel, genom att styra
spelarna mot kontrollerade spelformer och sadana strategier som lockar till ett aktivt
deltagande i sidana spel samt frimjar detta deltagande. Skillnad ska enligt domstolen
goras pa en restriktiv marknadsforingspolitik vars enda syfte dr att vinna eller bevara
en befintlig marknads lojalitet till forman for det organ som fatt monopolstillning och
en expansionistisk marknadsfoéringspolitik vars syfte dr att skapa tillvixt pa den globala
spelmarknaden.s Det senare ir enligt rittsanalysen inte tillatet for ett spelféretag som
fatt ensamritt pa spel i en medlemsstat.

Enligt rittsanalysen ir en forutsittning for att kanalisering ska vara motiverad att det
finns problem péd den nationella spelmarknaden sdsom kriminalitet och spelberoende
och att dessa problem kan avhjilpas genom att utoka antalet godkinda och reglerade
verksambheter.®

Sdrskilda krav pd nationella licens- och koncessionssystem

Enligt rittsanalysen har minga medlemsstater si kallade koncessionssystem for
speltjanster, vilket innebir att bara foretag som erhillit tillstind (koncession) far

lov att bedriva verksamhet inom landet. Normalt dr antalet tillstdind begrinsade och
tidsbestimda. Det innebir att tillstinden behéver férnyas med jimna mellanrum, vilket
gor att nya spelforetag kan slippas in. EU-domstolen anser att i princip alla nationella

3 J8rgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr dom av den 15
september 2011 i mal C-347/09, Jochen Dickinger och Franz Omer, ej dnnu publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 61.

4 )orgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr bl.a. dom av
den 8 september i malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus StoRR m.fl., ej
dnnu publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 104.

5 )oérgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr dom av den 15
september 2011 i mal C-347/09, Jochen Dickinger och Franz Omer, ej dnnu publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 69.

Jérgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr mal C-258/08,
Ladbrokes Betting och Stichting de Nationale Ladbrokes Betting & Gaming och Ladbrokes International,
REU 2010, s. I-4757, punkt 29.
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koncessionssystem maste vara 6ppna for alla intressenter och vara transparenta. Detta
skapar moijligheter for spelforetag i ett EU-land att soka tillstind och eventuellt etablera
sigiandra EU-linder.

Rittsanalysen menar att den myndighet som beviljar tillstind ska garantera

alla potentiella intressenter en tillricklig grad av offentlighet sa att konkurrens

6ppnas mellan europeiska spelbolag. Det ska ocksd vara méijligt att kontrollera om
tilldelningsforfarandena 4r opartiska.” For att ett sdidant system ska accepteras krivs
vidare att tillstinden fordelas enligt objektiva kriterier som inte 4r diskriminerande och
som ir kinda pa férhand, sd att ramarna f6r myndigheternas utrymme f6r godtycklig
bedémning begrinsas. Den som dr missnojd med ett beslut maste ocksa kunna klaga
pé beslutet.?

Risker som inte prévats i domstol

Det kan successivt uppkomma férhillanden som gor att domstolen aterigen prévar

om den svenska spelregleringen ligger i linje med EU-ritten. Riksrevisionen har i sin
granskning gjort vissa iakttagelser som kan ha EU-rittslig betydelse f6r den svenska
spelregleringen. Jorgen Hettne har pa Riksrevisionens uppdrag bedémt huruvida dessa
iakttagelser kan utgéra en risk for att den svenska spelregleringen inte ligger i linje
med EU-ritten.

Hur motiveras att kommersiella aktiebolag bedriver vinstdrivande verksamhet
pd den svenska spelmarknaden medan andra kommersiella aktiebolag inte
sliipps in?

Travsporten bedriver den sportsliga verksamheten i ideella féreningar. Travsillskapen
ir organiserade under centralorganisationen Svensk Travsport. Galoppsporten har en
liknande uppbyggnad under Svensk Galopp. Den spelmissiga verksamheten bedrivs
i ATG som dr ett heligt dotterbolag till Svensk Travsport och Svensk Galopp. ATG
representerar Svensk Travsport och Svensk Galopp i kontakterna mot omvirlden och
bedriver den operativa kommersiella spelverksamheten.?

7 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Se bl.a. mal
C-203/08, Sporting Exchange, REU 2010, s. |-4695, punkterna 40 och 41 och dar angiven rittspraxis.

Jérgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Se bl.a. mal
C-203/08, Sporting Exchange, REU 2010, s. I-4695, punkt 50.

9 Minnesanteckningar fran méte med ATG, 2011-04-26.
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Folkrérelserna bedriver sin verksamhet i idrottsféreningar respektive i ideella
foreningar. Nir det giller folkrorelsens operativa verksamhet képs denna ofta in

av ett kommersiellt servicebolag. Det anses svart for en ideell forening att driva en
kommersiell verksamhet. Féreningen har inte den kompetensen som behéovs for att
vara affirsmassig och konkurrenskraftig.

PostkodLotteriet (PostkodFéreningen/Novamedia), Bingolotto (Folkspel) och
Kombilotteriet (A-lotterierna) har alla en operatérsmodell.® Folkrorelsernas
lotteritillstind innehas av de ideella féreningarna. Exempelvis har PostkodFéreningen
tillstindet att bedriva Svenska PostkodLotteriet. Féreningens verksamhet bestir av fem
styrelsemedlemmar och en controller men féreningen bedriver ingen egen verksambhet.
Féreningen har istillet anlitat servicebolaget Novamedia Svenska PostkodLotteriet AB
tor att bedriva lotteriverksamheten.

Foreningens och servicebolagets verksamhet dr nira férbunden. Exempelvis ar
lotteriforestindaren i foreningen VDn i servicebolaget Novamedia. Bolaget star f6r

den kommersiella delen i Svenska PostkodLotteriet och representerar féreningen utat.
Det svenska servicebolaget ingér i den privatigda Novamediakoncernen med site i
Holland. Produktkonceptet PostkodLotteriet 4gs av servicebolaget Novamedia Svenska
PostkodLotteriet AB, som far 4,08 procent av lotteriomsittningen i ersittning for ritten
till produktkonceptet." PostkodFéreningen innehar rittigheten att anvinda konceptet.

Folkspel dr i grunden en ideell férening men verksamheten opereras ifran

ett heligt servicebolag Folkspel i Sverige AB som &gs av 71 riksorganisationer.
Lotteritillstand dterfinns i den ideella féreningen. Vice VD i Folkspels i Sverige

AB ir lotteriforestindare i foreningen. Vidare har Folkspel i Sverige AB tva
heldgda dotterbolag i form av Folkspel Service i Sverige AB som hanterar
prenumerationskunder samt Folkspel Partner i Sverige AB som hanterar TV-
produktion, rittigheter runt detta, partnerintikter och inkép av vinster. Samverkan
mellan ovanstiende fyra parter bedrivs som ett "enkelt bolag”.”

A-lotterierna AB ir ett heligt dotterbolag till Folkrérelsernas Lotteribyra ekonomisk
torening. A-lotterierna AB ir ett servicebolag som skéter driften av lotterierna.
Vidare dr VD i A-lotterierna AB foreningens lotteriférestindare. De kostnader som
finns i A-lotterierna AB &r i huvudsak personalkostnader samt utvecklingskostnader.
A-lotterierna AB ir deldgare i de olika lotterierna, som drivs som enkla bolag.

9 Minnesanteckningar fran méte med Postkodlotteriet, 2011-08-31, minnesanteckningar fran méte med
A-lotteriet 2011-09-02, minnesanteckningar fran méte med Folkspel 2011-10-24.

Postkodlotteriets hemsida och minnesanteckningar fran méte med Postkodlotteriet 2010-08-31,
Postkodlotteriets synpunkter pa arbetsmaterial 2012-04-10 Av de intikter som servicebolaget erhaller fér
ratten till produktkonceptet atgar viss del till att ticka kostnader for bland annat ersattning till VD, 20
procent av ersittningen till 6vrig ledning samt andra kostnader i Sverige.

Folkspels skriftliga svar pa fragor 2011-11-07 och minnesanteckningar fran méte med Folkspel 2011-10-24.
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A-lotterierna AB finansierar sin verksamhet genom att fa en andel av 6verskottet i
lotterierna.s

Riksrevisionen konstaterar att trav- och galoppsillskapen inte har nigra tillstind for att
bedriva spel pa histar. Dessa agerar i stillet som ombud f6r ATG. Spelbolaget ATG har
istdllet speltillstindet i Sverige for spel pa histtivlingar i landet och utomlands.*

Vidare har folkrorelsernas ideella féreningar 6verlimnat ansvaret f6r den operativa
verksamheten i féreningarna till ett aktiebolag. I bade ATG:s bolagsordning

och i bolagsordningen f6r folkrérelsernas operatorsbolag framgar att bolagen i
aktiebolagslagens mening ska vara vinstdrivande.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att aktiebolagen i flera avseenden agerar med
fullmakt & foreningens vignar.s Hettne menar att tvd separata juridiska personer (till
exempel en forening och ett aktiebolag) i konkurrensritten kan utgéra en ekonomisk
enhet. Hela den ekonomiska enheten betraktas da som ett foretag enligt EU-rétten. I
en sadan prévning underséker EU-domstolen i vilken utstrickning de olika delarna
star under gemensam kontroll eller vilka funktionella, ekonomiska eller organiska
forbindelser som finns mellan dem.®

Riksrevisionen konstaterar att det som skiljer Novamedia och PostkodFéreningen

fran 6vriga bolag och féreningar ir att i Postkodlotteriets fall har féreningen inget
bestimmande inflytande 6ver bolaget eftersom bolaget har en sjilvstindig kommersiell
dgare medan det i 6vriga fall dr féreningen som Zger servicebolaget.”

Riksrevisionens rattsanalys menar att det som bedéms vid en EU-réttslig granskning dr
om det svenska systemet i dess helhet kan motiveras. Det innebdr att de begransningar
i etableringsfriheten och den fria rérligheten som den svenska politiken leder till maste
vara baserade pa tvingande hidnsyn av allménintresse (exempelvis folkhilsoskal), vara
icke-diskriminerande och framsta som konsekventa och sammanhingande.®

'3 Mail fran A-lotterierna 2012-01-11, Minnesanteckningar fran méte med A-lotterierna 2011-09-02 och ppt
bilder 2011-09-01.

4 ATGs synpunkter vid faktagranskning 2012-04-04.
> Minnesanteckningar fran méte med ATG 2011-04-26, MD 2009:15 mot Postkodlotteriet.

Mail fran Jérgen Hettne, 2012-04-10, Se t.ex. Mal C-480/09, P AceaElectrabel Produzione SpA mot
Europeiska kommissionen, REU 2010, punkterna 47-55 och mal C-222/04, Ministero dell 'Economia e delle
Finanze mot Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl., REG 20086, s. I-289, punkt 112.

7" Novamedia anger att PostkodFéreningen har inflytande éver hur PostkodLotteriet bedrivs da
féreningsstyrelsen bland annat faststiller kostnadsbudget och resultatmal fér respektive lotteriar.
Postkodlotteriets synpunkter pa arbetsmaterial, 2012-04-23.

Jérgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
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Av rittsanalysen framgar att i det fall det finns méjligheter att som underleverantor
tjana pengar inom ramen f6r den sektor som dr 6ppen for ideella féreningar kan det
inte i sig sdgas rubba den 6vergripande svenska spelpolitiken. Om det diremot visar sig
att foretag som erhallit tillstdnd i praktiken 4r vinstdrivande och enbart skenbart ideella
kan situationen framstad som mer problematisk.”

Rittsanalysen noterar att det kan vara sa att svenska ideella féreningar genom sina
tillstdnd erhillit en privilegierad stillning pa den svenska spelmarknaden jamfort med
utlindska spelanordnare. Denna sirstillning kan enligt EU-rdtten motiveras med att de
bedriver allminnyttig verksamhet. Att reservera en del av marknaden for ideella féreningar
kan dock endast anses motiverat om dessa skiljer sig fran spelféretag i allmdnhet.>

Enligt uppgift till Riksrevisionen? gick ar 2010 40 procent av PostkodFéreningens
lottintikter till vinstutbetalning till spelare och 29 procent till vilgérande eller
allminnyttiga indamal i form av utdelning till foreningens medlemmar. Aterstiende
cirka 30 procent av foreningens intikter gick till att ticka dels servicebolagets kostnader
for driften av lotteriet (frimst lotteriproduktion, f6rsiljning, marknadsféring, TV-
produktion, IT-drift samt administration), dels servicebolagets ménatliga arvode samt
darutéver licensersittning for upplatande av rittigheten till produktkonceptet. Bolaget
betalar ockséd bolagsskatt i Sverige.>

Rittsanalysen noterar att detta betyder att cirka 30 procent av intikterna gar till andra
indamal dn ideella, vilka far betraktas som kommersiella, dven om ocksa denna del av
verksamheten naturligtvis fraimjar insamlingen till vilgérande dndamal.>

EU-domstolen har, vad giller féreningars 6verskott till vilgérande eller allminnyttiga
dndamal, framhallit att det forhallandet att intikter gar till oegennyttig verksamhet
eller verksamhet av allménintresse inte utgor ett objektivt berdttigande till inskrinkningar
i friheten att tillhandahdlla tjdnster (exempelvis utesluta privata kommersiella intressen).
Siddana inskrinkningar ir som framgitt endast tilldtna om exempelvis finansieringen
av sddan social verksamhet utgér en positiv bieffekt och inte det verkliga skdlet till den
restriktiva politiken pd omradet.>

9 Joérgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

29 Jérgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

21 Uppgifter till Riksrevisionen om bruttoomsittning, éverskott till allminnyttiga dndamal, vinstaterbetalning
till spelare etc., 2011-09-27.
22 PostkodLotteriets kostnadsandel dr bland de lagsta vid jamférelse med 6vriga rikslotterier,

Postkodlotteriets synpunkter pa arbetsmaterial 2012-04-23.
23 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

24 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
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Riksrevisionens rittsanalys framhaller att det faktum att man har reserverat en del av
marknaden f6r ideella foreningar kan endast anses motiverat om dessa skiljer sig fran
spelforetag i allminhet. Enligt rattsanalysen framstar det dirfor som besvirande i ett
EU-rattsligt perspektiv att det verkar dolja sig ett vinstdrivande aktiebolag i dtminstone
en av de ideella foreningar som erhallit tillstind pa den svenska marknaden.

Hur motiveras att Svenska Spel och de ideella organisationerna konkurrerar
pd samma marknad?

Idag rader det konkurrens mellan Svenska Spel och de ideella organisationernas
spelbolag i fraga om riksomfattande lotterier. En fraga som Riksrevisionen har latit
undersoka dr om motivet till kanalisering dven giller vid konkurrens med de ideella
organisationerna da dessa, till skillnad frin internetaktorerna, har tillstind att bedriva
spelverksamhet pa den svenska marknaden.

Riksrevisionens rittsanalys konstaterar att de statligt kontrollerade bolagen (Svenska
Spel och ATG) och de ideella organisationerna, till exempel PostkodFéreningen,

har genom sina tillstind getts sirskilda rittigheter pa den svenska marknaden. Av
rittsanalysen framgdr att i en sidan situation da privata vinstintressen inte tillats

dra nytta av spelares svaghet och olycka och da i princip hela den lagliga nationella
spelmarknaden ir forbehallen offentligt kontrollerade organ eller allminnyttiga
organisationer, tillits bara marknadsforingsatgarder i kanaliseringssyfte>.

I senare rittspraxis har EU-domstolen varit tydlig med vad kanalisering innebér.
Domstolen har medgett att de lagliga aktorerna maste utgora ett trovirdigt, men
samtidigt attraktivt, alternativ till férbjuden verksambhet, vilket i sig kan innebdra

att de far tillhandahalla ett omfattande spelsortiment, gora reklam i viss omfattning
och anvinda ny distributionsteknik.2® Den reklam som innehavaren av ett statligt
monopol eventuellt gér for sitt utbud maste dock vara mattfull och inte gi utéver vad
som ir absolut nodvindigt for att styra konsumenterna till tilldtna spel. Reklamen far
i synnerhet inte uppmuntra konsumenternas naturliga bendgenhet att roas av spel genom
att locka dem till aktivt deltagande, sasom genom att banalisera spelandet eller ge det en
positiv image genom att hinvisa till att spelintikierna gar till verksamhet av allmdnintresse
eller genom att forstirka spelens dragningskraft med anslaende reklambudskap ddr stora
spelvinster forespeglas.?”

%5 )orgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

26 |6rgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, De férenade

malen C-338/04, C-359/04 och C-360/04 Placanica m.fl., punkt 55.

27 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Se t.ex. dom av
den 8 september i mélen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus Stoft m.fl., ej
dnnu publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 103.
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EU-domstolen har framhallit, att det faktum att det i reklamkampanjer betonas att
intikterna gar till oegennyttig verksamhet eller verksamhet av allmdnintresse, kan inte i sig
anses utgora ett objektivt berittigande till inskrdnkningar i friheten att tillhandahalla
tjdnster. Sadana inskrinkningar dr endast tillitna om exempelvis finansieringen av
sddan social verksamhet utgor en positiv bieffekt och inte det verkliga skilet till den
restriktiva politiken pd omradet.?

Rittsanalysen utgar fran att de statligt kontrollerade spelbolagen eller de svenska
ideella organisationerna far endast informera potentiella kunder om deras produkters
existens samt sikerstilla en regelbunden tillging till hasardspel, genom att styra
spelarna mot kontrollerade spelformer, men inte locka till ett aktivt deltagande i sddana
spel samt frimja detta deltagande. Rittsanalysen utgar fran att det behover goras en
skillnad pa en restriktiv marknadsforingspolitik, vars enda syfte 4r att vinna eller bevara
en befintlig marknads lojalitet till forman f6r den aktér som fatt monopolstillning och
en expansionistisk marknadsforingspolitik, vars syfte dr att skapa en tillvixt av den globala
spelmarknaden.?® Rittsanalysen anger att det inte ir tillatet for ett spelforetag som
beviljats ensamritt pa spel i en medlemsstat, och inte heller for en ideell organisation
med tillstind, att genom en expansionistisk marknadsféringspolitik skapa tillvixt pa
spelmarknaden. I ett sddant fall riskerar den nationella politiken att inte uppfattas som
sammanhingande och systematisk.>®

Riksrevisionen konstaterar att inom Svenska Spels storsta affirsomrade "Spel och
Lotterier” ingar traditionella lotterier. Inom detta omrade konkurrerar till exempel
PostkodLotteriet (PostkodFéreningen/Novamedia), Kombilotteriet (A-lotterierna)
och Bingolotto (Folkspel). Enligt uppgift till Riksrevisionen uppgar Svenska Spels
marknadsforingskostnader till ansenliga belopp och Svenska Spel kan dirmed
betraktas som en stor reklamkopare. Rittsanalysen konstaterar att Svenska Spels
marknadsféring av sina stérre produkter inom detta omrade (Triss, Lotto, Keno) 4r
tamligen intensiv.

Enligt rattsanalysen kan det svenska systemet inte anses som sammanhingande
och systematiskt om den si kallade kanaliseringen fran otillitna spelformer till
statskontrollerade spelformer (vilket dr grunden for marknadsforingsatgirderna)
dven innefattar att locka 6ver spelare fran de ideella allmadnnyttiga organisationerna
med tillstind (som redan ir en kontrollerad spelform). Problemet blir inte mindre
av att storre ideella organisationer svarar med att marknadsféra sina produkter pa

28 )5rgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Se t.ex. dom av

den 8 september i mélen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus Stoft m.fl., ej
dnnu publicerad i rttsfallssamlingen, punkt 104. se ocksd, for ett liknande resonemang, domen i malet
C-67/98, Zenatti, punkterna 36 och 37.

29 Joérgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr dom av den 15
september 2011 i mal C-347/09, Jochen Dickinger och Franz Omer, ej dnnu publicerad i réttsfallssamlingen,
punkt 69.

39 Joérgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
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ett aggressivt sitt som far sigas ligga i grinstrakten kring vad som ir tillatet enligt
marknadsforingslagen (jfr MD 2009:15 ang. marknadsforing av PostkodLotteriet).!

Enligt rittsanalysen riskerar detta att leda till en ohilsosam och ojimlik konkurrens
om spelare pa den svenska marknaden, vilket knappast kan beskrivas som nagot annat
in en expansionistisk marknadsforingspolitik som skapar tillvixt pa spelmarknaden.
En sddan konkurrenssituation kan inte sigas frimja det svenska systemets syfte, vilket
bland annat ir att halla nere spelandet och minska risken for spelberoende.3

Rittsanalysen menar att i praktiken ir det endast marknadsforingslagens allminna
bestimmelser som sitter taket for vad som ir tillditna marknadsféringsatgarder.
Marknadsdomstolens tidigare nimnda dom illustrerar detta. Domstolen accepterade till
exempel att PostkodLotteriet lockade med héga vinster i foljande konstaterande:»

”Det torde inte vara ovanligt att marknadsféring av lotterier fokuseras pa
vinstmoijligheterna for en enskild person, ort, grupp eller liknande. En
genomsnittskonsument torde, oavsett vilken férkunskap denne har om

sjilva PostkodLotteriet, férstd att det ror sig om ett lotteri och saledes att det

endast finns mycket begriansade mojligheter att vinna. Pistidendena ger, enligt
Marknadsdomstolens mening, inte intryck av att summan 43 miljoner skulle vara
férutbestimd att lottas ut i det angivna postnummeromradet eller att vinstchansen
dr stérre ddr 4n for andra postnummer respektive att gatan ifraga skulle vara gynnad
pa motsvarande sitt. Med hinsyn till detta kan pastiendena inte anses vilseledande
och yrkandena ska dirfor limnas utan bifall.”

Detta star i kontrast till EU-domstolens ovan nimnda uttalande att:

"Reklamen far i synnerhet inte uppmuntra konsumenternas naturliga benigenhet att
roas av spel genom att locka dem till aktivt deltagande, sasom genom att banalisera
spelandet eller ge det en positivimage genom att hinvisa till att spelintikterna gar till
verksamhet av allminintresse eller genom att forstirka spelens dragningskraft med
anslaende reklambudskap dir stora spelvinster forespeglas.”ss

31 Jérgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
32 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
3 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

34 |érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, MD 2009:15
angéende marknadsforing av PostkodLotteriet.

35 )érgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Se de férenade
malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Markus Stofl m.fl., ej dnnu publicerade i
rattsfallssamlingen, punkt 103.
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BAKGRUND TILL RIKSDAGENS MAL

Problemet pa den inhemska marknaden ir enligt rittsanalysen avsaknaden av tydliga
krav pa mattfullhet ndr det giller marknadsforing av speltjanster. Av rittutredningen
framgar att de krav som i dag stills pd marknadsforingen i koncessioner och tillstind
riskerar att inte vara i paritet med de krav som f6ljer av EU-ritten. P4 alkoholomradet

4 andra sidan ir marknadsforingen strikt reglerad och ska vara mattfull. Sdlunda giller
bland annat att marknadsforingsatgirder pa alkoholomradet inte far vara patringande,
uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Den far inte heller rikta sig till barn och
ungdomar som inte har fyllt 25 ar.3

Vidare menar rittsanalysen kan Svenska Spels och de ideella organisationernas olika
forutsittningar i koncessioner och tillstind och Svenska Spels sirstillning gora att
konkurrensforhallandet mellan dessa aktorer kan framstd som problematiskt mot
bakgrund av bade EU:s och Sveriges konkurrensregler.s”

I rittsanalysen ingick inte i detta sammanhang att granska och bedéma dessa
omstindigheter men rittsanalysen framhaller att det finns en risk att Svenska
Spel skulle kunna dra nytta av sin monopolstillning (ensamritt f6r vadhallning
pa idrottstivlingar i mer 4n en kommun, nitpoker, spelautomater och kasinospel)
pa ett otillborligt sitt si att konkurrensen forvanskas pa en angrinsande marknad
(traditionella lotterier).3®

Mot denna bakgrund diskuterar rittsanalysen om konkurrensen mellan Svenska Spel
och de ideella organisationerna borde undvikas eller i vart fall inte stimuleras. Att dessa
aktorer agerar pd samma marknad leder enligt rittsanalysen oundvikligen till en kamp
om befolkningens spelintresse samtidigt som deras olika forutsittningar och Svenska
Spels sarstillning gor att konkurrensférhillandet mellan dessa aktorer kan vara
tveksam i forhallande till bade EU:s och Sveriges konkurrensregler.

35 J6rgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, 7 kap. 1§
alkohollagen.

37 )orgen Hettne: Statens roll pd den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012, Jfr Dubois, M.,
Missbrukar Svenska Spel sin dominerande stillning? ERT 2007, s. 622.

38 )6rgen Hettne: Statens roll pa den svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
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Lojalitetsprincipen

Alla inskrinkningar som en medlemsstat gor i den fria rorligheten ir ytterst grundade
pé lojalitetsprincipen.’® Utover krav pd icke-diskriminering, proportionalitet och att
inskrinkningen dr motiverad av tvingande hinsyn, innebir lojalitetskravet ocksa att
medlemsstaten maste framsta som konsekvent i sitt agerande. De inskrankningar
som gors i den fria rorligheten maste sdledes stimma 6verens med statens politik och
agerande i 6vrigt pa det aktuella omradet. Om medlemsstaten genom andra atgirder
frimjar motsatt stindpunkt dr inskrankningar och undantag i den fria rérligheten
svarare att motivera.+

Utover tillgangen till effektiva rittsmedel méaste medlemsstaten ocksa respektera
EU-rdttens foretridesritt, som innebir att EU-ritt, inklusive domstolens praxis och
de grundliggande rattsprinciperna (till exempel lojalitetsprincipen), ska ges foretrade
framfor nationell ritt.#

Enligt Riksrevisionens second opinion for rittsanalysen innebir detta inom
spelomradet att EU-domstolens uttalanden om nationella spelregleringar maste
respekteras, och om svenska regler har annan innebord maéste de svenska reglerna
anpassas. Aven lojalitetsprincipen maste respekteras i medlemsstaterna och bér
ses som det verktyg genom vilket EU formar medlemsstaterna att uppratthalla sina
skyldigheter.+>

Lojalitetsprincipen innefattar bade en positiv och en negativ forpliktelse f6r
medlemsstaterna - positiv genom att medlemsstaterna aktivt maste sikerstilla att
skyldigheterna i férdraget fullgors och negativ genom att de maste avsta fran alla
atgirder som dventyrar EU:s mal. Lojalitetsprincipen verkar dock enligt Riksrevisionens
second opinion inte sjilvstindigt, utan maste kombineras med annan EU-ritt.

Dess juridiska konsekvenser dr dirfor beroende av den EU-regel med vilken den
kombineras. Ar EU-reglerna oprecisa (sidsom pa till exempel spelomrédet) blir ocksa
lojalitetsprincipen oprecis.*

39 Wiweca Warnling-Nerep & Hedvig Bernitz: Second opinion av Jérgen Hettnes pm Statens roll pa den svenska
spelmarknaden i ett EU-perspektiv, januari 2012, Angdende lojalitetsprincipen, se t.ex. Bernitz & Kjellgren,
Europarittens grunder, uppl. 4, 2010, s. 110 f., och Temple Lang }, Art 10 EC — The Most Important ’General
principle’ of Community Law.

4% Wiweca Warnling-Nerep och Hedvig Bernitz: Second opinion av Jérgen Hettnes pm: Statens roll pd den
svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.

41 Wiweca Warnling-Nerep & Hedvig Bernitz: Second opinion av Jérgen Hettnes pm Statens roll pa den
svenska spelmarknaden i ett EU-perspektiv, januari 2012, Se Bernitz & Kjellgren, Europarcttens grunder,
uppl. 4, 2010, s. 80 ff.

42 Wiweca Warnling-Nerep & Hedvig Bernitz: Second opinion av Jérgen Hettnes pm Statens roll pé den svenska
spelmarknaden i ett EU-perspektiv, januari 2012, Se Bernitz & Kjellgren, Europarittens grunder, uppl. 4, 2010,
s.11of.

43 Wiweca Warnling-Nerep och Hedvig Bernitz: Second opinion av J6rgen Hettnes pm: Statens roll pd den
svenska spelmarknaden — ett EU-perspektiv, januari 2012.
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