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Bilaga 5 Forutsattningarna for att beivra
och lagfora illegal och oreglerad
spelverksamhet

Sverigebaserad illegal verksamhet kan beivras och lagforas genom dels
vitesforeliggande med grund i lotterilagen, dels genom straffbestimmelser enligt
lotterilagen och brottsbalken.

Lotterilagens vitesforeliggande’

I lotterilagen anges att en tillsynsmyndighet (Lotteriinspektionen) far meddela de
foreligganden och f6rbud som behovs for att lotterilagen ska kunna f6ljas. Ett sddant
foreliggande eller férbud far férenas med vite. Tillstind att bedriva automatspel med
penningyvinster dr i idag férbehallet Svenska Spel. Trots detta finns det aktorer som
anordnar lotteri utan tillstand pa spelautomater eller liknande utrustningar. Ett problem
med vitesforeligganden dr att det kan vara svart att faststilla vem som ir ritt motpart,
dvs. vem eller vilket bolag ett vitesforeliggande kan riktas mot. Ett annat problem

ir att efterfoljande processer i domstolarna tar lang tid — enligt Lotteriinspektionen
upp mot fem &r i virsta fall. Ett problem som f6ljer av den linga processtiden och

att ett vitesforeliggande inte kan démas ut férrin det har vunnit laga kraft, ar att
verksamheten kan fortgd utan avbrott under de ar som domstolsprocesserna pagar.>

Straffbestimmelser enligt lotterilagen och brottsbalken

Enligt lotterilagens straffbestimmelser doms den till béoter eller fingelse i hogst
sex manader som uppsatligen eller av grov oaktsambhet olovligen anordnar lotteri
eller olovligen innehar en penningautomat, virdeautomat eller varuspelsautomat.
Bestimmelsen ska inte tillimpas om gidrningen ir belagd med straff i brottsbalken.3

I brottsbalken anges att om nagon olovligen anordnar {6r allmdnheten spel eller liknande
verksamhet, vars utging helt eller till visentlig del beror pa slumpen, och framstar
verksamheten med hinsyn till sin art, insatsernas ekonomiska virde och 6vriga
omstindigheter som dventyrlig eller gnad att tillféra anordnaren en betydande ekonomisk
vinning, doms for dobbleri till boter eller fingelse i hogst tva ar.+

52 § lotterilagen (1994:1000).

Pm fran Lotteriinspektionen 2011-11-03.

3 54§ forsta stycket och 57 § lotterilagen (1994:1000).
4 16 kap. 14 § brottsbalken.
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Ar brottet att anse som grovt, ska for grovt dobbleri domas till fingelse, ligst sex
manader och hogst fyra dr. Vid beddmning av huruvida brottet dr grovt ska sarskilt
beaktas, om verksamheten bedrivits yrkesmissigt, omfattat avsevirt belopp eller pa
annat sitt varit av avsevird art.s

En overtridelse av lotterilagen kan démas antingen utifran lotterilagens
straffbestimmelser eller enligt brottsbalkens dobbleribestimmelser. Det finns dock
idag, enligt Lotteriinspektionen, en osikerhet om valet av lag vid atal. Hinvisning

till fel lagrum i samband med atal kan medfora att nytt atal dterigen maste vickas

for att kunna lagfora brott. Dobbleribestimmelsens svirdefinierade begrepp som
dventyrlig verksamhet och betydande ekonomisk vinning i kombination med avsaknaden av
klarg6rande rittspraxis har enligt Lotteriinspektionen medfért att bade allméinhet och
rittsvisende upplever osikerhet kring fragan nir brott mot lotterilagen Gvergar till att
utgora dobbleri enligt brottsbalken.®

Nitbaserad oreglerad spelverksamhet i Sverige

Lotterilagens frimjandef6érbud ir lagregler som provats i férhallande till nitbaserad
oreglerad spelverksambhet i Sverige.”

Under varen 20u gjorde Lotteriinspektionen en uppf6ljning av de skriftliga

erinringar som riktats till Internetdoméininnehavare vars webbinnehall bedomts
utgora overtridelse av lotterilagens frimjandeférbud. Dessa webbdomininnehavare
har tillatit utlindska nitbaserade spelbolag att erbjuda sina tjanster till svenska
invanare. Uppf6ljningens primira syfte var att mita vilken effekt de totalt femton
erinringar som skickats till Internetdomaninnehavare under 2010 haft. Uppfdljningen
visade att en tredjedel av de erinringar som skickats ut under 2010 resulterat i att
Internetdominerna gitt fran att ha haft en pavisbar svensk anknytning till att efter att
ha mottagit en skriftlig erinran fatt ny anknytning uteslutande utanfér Sveriges grianser.
40 procent forefaller ha ignorerat de utskickade erinringarna och bedriver vid tiden {or
den uppfoljande aktiviteten en jaimfort med ar 2010 oférindrad verksamhet.®

Lotteriinspektionen menar att utgdngen av vissa domar medfort att annonser med
mera forekommer i allt storre utstrickning i tidningar, pa Internet och i TV samt
pé radio. Regeringsritten (nu Hogsta forvaltningsdomstolen) har bland annat slagit
fast att fragan om tryckfrihetsférordningens tillimplighet ska avgoras utifran en
bedoémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. I tvd domar har domstolen
beslutat att oddsjimforelser ska anses utgora redaktionellt material. Darfor ar

5 16 kap. 14 a § brottsbalken.

Detta framgar inte minst i samband med Lotteriinspektionens kontakter med polis och aklagare. Pm fran
Lotteriinspektionen 2011-11-03.

7 Se 54 § andra stycket och 57 { lotterilagen (1994:1000).

Lotteriinspektionens CT-aktivitet 2011-3 (11LI452), Pm fran Lotteriinspektionen 2011-11-03.
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de tilldtna i enlighet med tryckfrihetsférordningen.® Enligt Lotteriinspektionens
bedomning omfattar inte heller lotterilagens frimjandeférbud sponsringsmeddelanden
i TV.° Lotteriinspektionen menar sammantaget att oddsjimférelser och
sponsringsmeddelanden inte utgér kommersiell reklam eftersom de skyddas av
Yttrandefrihetsgrundlagen.

Svea hovritt har vidare i juni 20u prévat om Aftonbladets och Expressens
chefsredaktorer skulle démas for 6vertridelse av frimjandeférbudet i lotterilagen. Svea
hovritt anforde att savil frimjande av deltagande i ett inom landet anordnat otillatet
lotteri som i ett utom landet anordnat sddant tidigare har varit kriminaliserat. Numera
ir endast frimjandeforbudet i 38 § lotterilagen avseende deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri straffbelagt. Slutsatsen av hovrittens 6verviganden blev dirfor att
straffbestimmelsen i 54 § lotterilagen innebir att den som frimjar siddana spel som
annonserna ror och som anordnas i en annan medlemsstat i EU kan bli féremal f6r
stringare pafoljder dn den som frimjar sidana spel som anordnas i Sverige utan
tillstand. Detta innebir enligt hovritten att straffbestimmelsen stred mot EU-rittens
diskrimineringsférbud. Chefredaktorerna friades. Riksiklagaren har 6verklagat domen
till Hogsta domstolen som i november 201 meddelade prévningstillstind.”

9 Mal nr 3582-07, 3583-07.
Pm fran Lotteriinspektionen 2011-11-03 i vilket hinvisas till mal nr 7800-07.

Svea hovritts avgoérande i mal nr B 1016-08, B 1103-08. Hogsta domstolen har meddelat prévningstillstand
i mal nr B 3559-11.
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