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Kammarkollegiet

Revisionsrapport — Arsredovisning 2016

Riksrevisionen har granskat Kammarkollegiets drsredovisning, daterad 2017-02-22.
Syftet har varit att bedoma:

e drsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och
finansiella stillning,

e resultatredovisningen 4r forenlig med ovriga delar,

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag
och inkomster, samt

e huruvida det framkommit nagot som tyder pa att ledningen inte foljt
forordningen om intern styrning och kontroll i sin bedomning av intern styrning
och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara
relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsatgirder. Var
forstdelse av den interna kontrollen ar dirmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgér i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som Riksrevisionen vill fasta ledningens uppmérksamhet pa.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med modifieringar. Vi har limnat
uttalanden med reservation avseende att drsredovisningen dr upprittad enligt gillande
regler och beslut samt géllande den réittvisande bilden, reservationerna baseras sig pa:

1. Att normeringen inte ger forutsittningar for att sikerstilla tillriackliga och
dndaméilsenliga underlag for att bedoma virdet i redovisningen av Andelar i hel-
och deldgda bolag,

2. att Kammarkollegiet gjort en for ldg justering av virdet av innehavet i SAS AB
samt

3. att en komplett anslagsredovisning saknades till arsredovisningen.
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Riksrevisionen vill dirfor fista ledningens uppmérksamhet pé iakttagelserna rorande
detta samt andra iakttagelser fran revisionen.

Riksrevisionen onskar information senast 2017-05-04 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.

1 Underlag for bedomning av Kammarkollegiets redovisning av
andelar i hel- och deldgda foretag

lakttagelser

Det virde Kammarkollegiet redovisar innehavet i hel- och delidgda bolag till baseras pa de
kvartalsrapporter bolagen upprittar for tredje kvartalet innevarande &r. Dessa rapporter
revideras inte av bolagens revisorer. Detta ér i enlighet med av regeringen/ESV beslutade
redovisningsregler.

Beddémning

I samband med planeringsfasen for revisionen av Kammarkollegiets &rsredovisning for
2016 har fragan avseende styrkan i de revisionsbevis som tillhandahalls for varderingen av
statens innehav i hel- och deldgda bolag aktualiserats.

Innehaven i hel- och deldgda bolag utgor en visentlig del av Kammarkollegiets
balansrakning och har genom kapitalandelsmetoden dven en stor inverkan pa
resultatriakningen.

Vid planering och utférande av revisionen utgar Riksrevisionen fran internationella
revisionsstandarder. For att Riksrevisionen ska kunna avldmna en revisionsberittelse i
standardutformning stills det i dessa standards krav pa att tillforlitliga och
dndamadlsenliga revisionsbevis médste kunna inhdmtas. I det fallet detta inte 4r mojligt ska
revisionsberittelsen modifieras, alternativt avstar Riksrevisionen fran att uttala sig om
drsredovisningen.

Under hosten 2016 har representanter fran Riksrevisionen fort samtal med
Finansdepartementet och ESV for att framfora behovet av att justera
redovisningsbestimmelser for Kammarkollegiet infor upprittandet av 2016 &rs
drsredovisning. Riksrevisionen kunde utifran de forda samtalen konstatera att det inte
skulle bli aktuellt med nfgon dndring i géllande redovisningsregelverk vid upprittandet
av 2016 ars &rsredovisning.

Riksrevisionens beddmning 4r att normeringen avseende redovisning av Andelar i hel-
och delidgda bolag inte ger tillrickliga forutsattningar for att, i rimlig tid innan
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avlamnande av revisionsberittelsen, sikerstilla tillrickliga och dndamalsenliga underlag
for att redovisningen ska kunna bedomas om denna dverensstimmer med forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och tillimpliga foreskrifter samt ger
en rittvisande bild per den 31 december.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen 4r medveten om att Kammarkollegiets virderingsprocess i dagslaget inte
utgdr fran reviderade finansiella rapporter, och att det skulle krivas forandringar i
processen for att hoja tillforlitligheten i underlagen. Riksrevisionen rekommenderar att
Kammarkollegiet verkar for en ordning dér virden som ér aktuella for balansdagen kan
sdkerstillas.

2 Statens innehav i SAS AB
lakttagelse

Vid granskning av Kammarkollegiets delarsrapport 2016 noterades att vérdet p4 statens
innehav i SAS inte hade redovisats korrekt. Felet rérde den effekt som uppkom vid
emission av preferensaktier under 2013-14. Under hosten 2016 genomforde
Kammarkollegiet en justering av virdet efter Riksrevisionens iakttagelser i granskningen
av delarsrapporten. Justeringen gjordes i samrdd med ESV och uppgick till totalt 749
mnkr, vilket motsvarade en justering upp till det nominella virdet pa preferensaktierna.
Riksrevisionens bedomning 4r att justeringen borde ske till det losenpris for
preferensaktierna som géllde vid tidpunkten. Skillnaden uppgér till 149 mnkr.

Bedémning

Under hosten 2016 silde staten andelar i SAS. Forsiljningen medforde att statens
innehav i SAS inte ldngre utgor mer dn 20 procent av det totala antalet aktier i bolaget.
Detta medfor vidare att innehavet i SAS inte langre ska virderas enligt
kapitalandelsmetoden. Virdering ska istillet utga frin anskaffningsvirdet for
kvarvarande andelar. Da marknadsvirdet for de kvarvarande andelarna ér betydligt ligre
dn anskaffningsvirdet samt att det beddms vara en bestiende virdeminskning har
andelarna tagits upp till marknadsvirde. Effekten av justering av virdet samt byte av
virderingsmetod medforde (utover realisationsvinsteffekten) en positiv effekt om ca 580
mnkr. Den positiva effekten beror p4 att nedskrivningen ar gjord sasom justering av
ingdende balans for SAS-andelarna, vilket redovisas direkt mot myndighetskapitalet.
Effekten av ovanstiende redovisas som en finansiell intdkt i verksamhetsavsnittet, vilket
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gor att denna post avviker betydligt fran foregdende ars utfall. Kammarkollegiet har
stdmt av redovisningen med ESV.

Riksrevisionen noterar att ovanstaende virdejustering for SAS preferensaktier inte dr
baserad pa det virde som framfordes som felaktigt vid deldrsgranskningen.
Riksrevisionen bedomer att Kammarkollegiet dirmed har gjort en for lag justering med
motsvarande 149 mnkr. Detta medfor att resultatposten finansiella intakter borde ha
redovisats 149 mnkr hogre.

Vidare noterar Riksrevisionen att det foreligger oklarheter i berakningen av faktiskt
anskaffningsvirde for statens andelar i SAS. Kammarkollegiet har utrett frigan till och
med 2009 da redovisningsansvaret overgick fran Regeringskansliet till Kammarkollegiet.
Det foreligger dérfor en oséikerhet i det redovisade anskaffningsvirdet i SAS.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet later utreda och pa sa sitt klargora
statens anskaffningsvirde for innehavet i SAS AB.

3 lakttagelser kopplade till dvergang till nytt
personaladministrationssystem och intern kontroll i I6neprocessen

Kammarkollegiet anlitar Statens Servicecenter for att administrera sin lonehantering.
Under aret har Kammarkollegiet gétt in i ett nytt personaladministrationssystem. Detta
har enligt uppgift resulterat i ett flertal felaktigheter i gjorda loneutbetalningar som
myndigheten har varit tvungen att korrigera i efterhand.

Av Riksrevisionens granskning av lonehanteringen vid Kammarkollegiet har det utover
ovanstiende framkommit att myndigheten inte genomfor nagra kontroller av att
myndighetens semesterloneskuld redovisas till ett korrekt belopp. Myndigheten
sikerstiller inte heller att inrapportering av uppgifter till Statens tjédnstepensionsverk
(SPV) sker med ritt belopp.

Slutligen har det vid bokslutsrevisionen noterats att ett antal anstillda har flera sparade
semesterdagar dn vad som medges enligt 5 kap 13 § Arbetsgivarverkets villkorsavtal.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar, i och med intriffade hindelser kopplade till
myndighetens lonehantering, att Kammarkollegiet infor kontroller som sikerstiller att
myndighetens semesterloneskuld och inrapportering till SPV redovisas till korrekta
belopp. Riksrevisionen rekommenderar dven att Kammarkollegiet i 6vrigt foljer en
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upprittad kontrollplan for att uppritthalla en god intern kontroll i myndighetens
lonehantering for att pa s sitt minimera felaktigheter av den art som uppkommit under
2016.

4 lakttagelser kopplade till utbetalningar

Vid érets granskning har Riksrevisionen bedomt Kammarkollegiets interna kontroll
avseende utbetalningar. Vid granskningen noterades att anstallda med sarskild
behorighet har mojlighet att pa egen hand dndra i behorighetsstrukturen infor
utbetalningar och pa sé sitt kringg den annars tvingande dualiteten som finns i
systemet. Nagon felaktig utbetalning har inte noterats men Riksrevisionen bedomer att
det inte ar tillfredstillande att behorigheter kan édndras pa detta sitt da detta okar risk
for avsiktliga fel i utbetalningsprocessen. Riksrevisionens notering ska dven ses i ljuset av
att Kammarkollegiet r en central myndighet med huvudsakligt ansvar att genomfora
utbetalningar p4 uppdrag fran regeringen och dar utbetalningarna kan réra mycket stora
belopp.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet snarast ser ver sin interna kontroll
avseende utbetalningar. Denna 6versyn bor sédrskilt avse behorighetstilldelningen.

5 lakttagelser kopplade till myndighetens bokslutsprocess

Som en del i arets revision har Riksrevisionen bedomt Kammarkollegiets
bokslutsprocess. Riksrevisionen anser att en forutsittning for en vél fungerande
bokslutprocess dr en tydlig ansvarsfordelning, en rimlig tidsplan for framtagande av
drsredovisningen inkluderande buffert for ovintade handelser samt att det finns en god
forstaelse baserat pa en bakomliggande analys for centrala fragor for aret.

Vid arets bokslutsrevision kunde noteras att bokslutet, i likhet med de senaste dren, inte
var helt fardigstillt vid revisionens borjan. Detta medforde att arets revision blev
ineffektiv och mer utdragen 4n nodvindigt.

Vid granskningen upplevde revisionsteamet dven att den kvalitetssikring som gjorts pa
ekonomiavdelningen inte varit tillricklig avseende processerna kring sikerstillande av
andelar i hel- och deldgda foretag, andra langfristiga vardepapper, kostnader for personal
samt redovisning av EU-avgiften inom posten lamnade bidrag. Revisionsteamet upplevde
att delegeringen till enskilda medarbetare innebar en bristande forankring hos centralt
ansvariga. Detta bidrog till att bokslutsrevisionen blev onodigt utdragen.
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Nir det giller redovisningen av andelar i hel- och deldgda bolag bedomer Riksrevisionen
dessutom att ett mer strukturerat arbetssatt behover etableras for att lopande sikerstalla
att forandringar i statens innehav och andra visentliga héindelser fangas upp.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet ser ver sin bokslutsprocess
inkluderande en dversyn av delegation och kvalitetssikring vid upprittande av
myndighetens drsredovisning och da frimst i de delar som angetts ovan.

6 lakttagelser kopplat till myndighetens resultatredovisning

Riksrevisionen har genomfort granskning av Kammarkollegiets resultatredovisning.
Syftet med granskningen 4r att kunna gora uttalande om huruvida resultatredovisning
och information i ovrigt 4r forenlig med och stodjer en rittvisande bild av
drsredovisningen som helhet. Riksrevisionens bedomning 4r att resultatredovisningen i
allt visentligt uppfyller kraven enligt detta uttalande. Dock vill Riksrevisionen peka pa
tva omstandigheter i resultatredovisningen som tydligare borde beskrivits som stod for
rittvisande bild. Noteringarna ska dven ses i ljuset av kraven enligt ESV:s foreskrifter till
3 kap 1§ forordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag, vilka innebér
att lamnad information ska vara baserad pd dokumenterade data och métmetoder samt
vara jamforbar med tidigare r.

Pa sidan 14 respektive sidan 16 i drsredovisningen som avser forvaltning av Allménna
arvsfonden framgar:

Till det ska ldggas att rutiner utvecklats kring sikerheten rérande bland annat bidragsutbetalningar
samt att bokslutsprocessen har standardiserats.

Villkoren for utbetalning av projektmedel till projektdrivande organisationer har dndrats och darigenom
bidragit till storre sakerhet i dessa utbetalningar.

Vid revisionen av Redovisning for forvaltningen av Allmdnna arvsfonden for 2015 kunde
noteras betydande brister i den bokslutsprocess som da forelag. Riksrevisionen bedomer
iljuset av detta att pistiendena inte till fullo 6verensstimmer med revisionens
uppfattning av hindelseforloppet och har heller inte helt kunnat verifieras vid
granskningen. Efter genomford granskning av bokslutsprocessen for 2016 ars
Redovisningen av forvaltningen av Allménna arvsfonden kunde dock Riksrevisionen
konstatera att det skett forbittringar i processen jamfort med 2015.

P4 sidan 49 i arsredovisningen framgar att:
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Av tabell 54 framgdr att utbetalt belopp har minskat med 12 822 mnkr. Den framsta anledningen dr en
forskottsbetalning till EU som anslagsavrdknats under 2015.

Till ovanstaende forklaring saknas information om att Kammarkollegiet bokforde en
dterbetalning av tidigare 4rs erlagda EU-avgift om 2 778 mnkr som erholls i borjan av
2017. Da Kammarkollegiet valt att redovisa dterbetalningen av EU-avgiften 2016 4r det
missvisande att inte aven forklara del av forandringen i tabell 54 med det aterbetalda
beloppet.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionens limnar ingen rekommendation i denna del.

Ansvarig revisor Jesper Fagerberg har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anton
Lindqvist har varit foredragande.

Jesper Fagerberg Anton Lindqvist

Kopia fér kdinnedom:

Regeringen
Finansdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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