REVISIONSRAPPORT ¢<
e

RIKSREVISIONEN

REDOVISNING FOR FORVALTNINGEN AV DNR: 3.1.2-2016-0446
ALLMANNA ARVSFONDEN BESLUT: 2017-03-30

Redovisning av forvaltningen av Allmanna arvsfonden

Revisionsrapport — Redovisning 2016

Riksrevisionen har granskat Kammarkollegiets Redovisning for forvaltningen av
Allméanna arvsfonden, daterad 2017-02-12. Syftet har varit att bedoma om:

¢ redovisningen i allt visentligt dr upprittad i enlighet med géllande regelverk,

e den ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stillning, samt om

e lamnad redovisning ér forenlig med och stodjer en rittvisande bild av redovisningen
som helhet

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamaélsenliga revisionsétgirder. Var
forstaelse av den interna kontrollen dr didrmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgér i revisionsrapporten dr sidana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrdckligt viktiga att rapportera till ledningen.

Dessa har dock inte paverkat revisionsberittelsens uttalanden.

Riksrevisionen onskar information senast 2017-05-02 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

1 Tillampning av arsredovisningslagen

Kammarkollegiet ska enligt 11 b forordningen (2004:484) om Allmédnna arvsfonden
avlamna en redovisning for Allménna arvsfonden i vilken balansrakning, resultatrikning
och noter ska upprittas enligt arsredovisningslagen. Nidgon niarmare precisering av vilket
underliggande regelverk som ska tillimpas framgar dock inte. Da Allmdnna arvsfonden ar
en unik associationsform skapar detta en tveksamhet vilket underliggande regelverk som
dr tillampligt. Vidare ger lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden inte klarhet i vad som
exakt avses med "redovisning”. Den redovisning som Kammarkollegiet avlamnar utgor
darfor inte en drsredovisning 4ven om den i sin utformning kan pdminna om en
drsredovisning.
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Riksrevisionen har under hosten 2016 avldmnat en revisionsrapport med anledning av
Kammarkollegiets tillimpning av &rsredovisningslagen. I revisionsrapporten ifragasitter
Riksrevisionen om det 4r ldmpligt att redovisa i enlighet med BEN U 95:3 som om
Allménna arvsfonden vore en avkastningsstiftelse. Kammarkollegiet har besvarat
revisionsrapporten med att nagon forandring av redovisningen inte skulle ske for 2016.

Riksrevisionen har inféor Kammarkollegiets arbete med upprittande av redovisningen for
2016 muntligen och mailledes ater framfort synpunkten att tillimpat
redovisningsregelverk inte forefaller vara det mest lampliga for att ge en sa korrekt och
rittvisande bild som mojligt av Allménna arvsfondens verksamhet. I samband med detta
har Riksrevisionen argumenterat for att Allmanna arvsfonden uppvisar storre likheter
med en insamlingsstiftelse varfor det vore mer rimligt att Kammarkollegiet tillimpar
regelverk for insamlingsstiftelser istillet for avkastningsstiftelser. Riksrevisionen har
dven varit i kontakt med Bokforingsnimnden (BEN) for att skapa klarhet i mojligheten
for icke avkastningsstiftelser att tillimpa BEN U 95:3. BEN har besvarat forfragan fran
Riksrevisionen med att BEN U 95:3 4r avsett for just avkastningsstiftelser och att andra
associationsformer inte kan tillimpa uttalandet savida s inte framgér i annan
normgivning. Riksrevisionen har framfort savil ovan argumentation samt BFN:s
synpunkt i fragan till Kammarkollegiet men utan att Kammarkollegiet velat omprova sitt
val av tillimpad redovisningsnorm.

Riksrevisionen anser inte att det ar helt klarlagt varfor Kammarkollegiet, trots ovan
framforda tveksamheter, fortsitter att tillimpa BEN U 95:3. Samtidigt &r det svart att
péstd, pa basis av den osdkerhet som foreligger i normgivningen for Kammarkollegiets
redovisning av forvaltningen av Allménna arvsfonden, att nuvarande redovisning inte gor
det mojligt att i huvudsak folja forvaltningens resultat och stillning. Sammantaget
medfor detta att Riksrevisionen dérfor inte uttalar sig med reservation i
revisionsherittelsen for redovisningen av forvaltningen av Allménna arvsfonden 2016
utan endast med en upplysning av sérskild betydelse.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet verkar for att uppna klarhet i hur
géllande regelverk bor tillimpas. Detta bor ske genom kontakt med Regeringskansliet.

Kommentar till arets utfall i kapitalférvaltningen

[ arets redovisning har Kammarkollegiet kommenterat utfallet for det utlindska
aktieindexkonsortiet. P4 sidan 5 framgar att:
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Under 2016 betyder det att bade den aktiva risken verdrivs markant och att avkastningen i portféljen
egentligen dr hogre (vilket kommer att synas i 2017 drs redovisning).

Det har vid granskningen inte varit mojligt att verifiera ovanstiende pastaende da det
hénvisar till kommande ars redovisning. Vidare har Riksrevisionen inte erhallit
tillrickliga och dndamélsenliga beligg for pastaendet att den aktiva risknivén skulle vara
markant dverdriven varfor pastiendet inte bedoms vara rittvisande utifrdn innehaven i
forhéllande till dess jamforbarindex. Slutligen konstaterar Riksrevisionen att
motsvarande forklaring till underprestation i forhillande till index inte fanns med i 2015
ars redovisning nar Kammarkollegiets forvaltningsresultat istéllet lag ndgot béttre 4n
jamforelseindex.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Kammarkollegiet att striva efter att endast limna
kommentarer som kan styrkas samt att tillse att kommentarerna dr konsekventa over tid
och darmed rattvisande i forhallande till utfall mellan olika 4r.

Ansvarig revisor Jesper Fagerberg har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Tiglat Poli
har varit foredragande.

Jesper Fagerberg Tiglat Poli

Kopia fér kdinnedom:

Socialdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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