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Revisionsrapport — Arsredovisning 2016

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens &rsredovisning, daterad 2017-02-21. Syftet
har varit att bedoma om:

e drsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med géllande regelverk,

e den ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

o resultatredovisningen dr forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte f6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsatgirder. Var
forstdelse av den interna kontrollen ar ddrmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgér i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrdckligt viktiga att rapportera till ledningen.

Dessa iakttagelser har dock inte paverkat revisionsberittelsens utformning.

Riksrevisionen onskar information senast 2017-05-08 med anledning av véira iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen identifierat risken for felaktig vardering av
beredskapstillgingar samt brister i samband med lonehantering. Riskerna avseende
beredskapstillgdingarna har inte resulterat i identifierade felaktigheter men kan enligt
Riksrevisionen leda till sidana om inte rutinerna ses dver.

Vid granskningen av personalkostnader har uppméirksammats att ett antal personer
felaktigt erhéllit 1on under kortare eller lingre tid under sin tjinstledighet.
Riksrevisionen kan konstatera att Forsvarsmakten hanterat de enskilda fallen olika och
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har inte erhéllit underlag som visar motivering till varfor brottsanmélan har gjorts i vissa
fall och underlatits i andra. De felaktigt utbetalda beloppen 4r ur ett
drsredovisningsperspektiv ovisentliga dven om de for individen kan vara visentliga.

1 Felaktigt utbetalda I6ner

Forsvarsmaktens lonekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra
avgifter enligt lag och avtal uppgick till drygt 8 miljarder kronor for rikenskapséret 2016.
Loneutbetalningar ar en vésentlig process hos de flesta myndigheter och har till sin
karaktir en viss inneboende risk, men 4r vanligtvis hart standardiserad och omgardad av
kontroller. Forsvarsmakten har en geografiskt utspridd organisation och ett stort antal
lonearter i form av tilligg och rorliga ersittningar vilket medfor att lonekostnader pa si
sdtt ar en mer riskfylld post 4n hos de flesta andra myndigheter. I detta fall 4r det dock
inte mot de rorliga ersittningarna Riksrevisionen vill rikta fokus, utan mot den fasta
lonen. Att personal slutar, beviljas tjdnstledighet eller 4r sjukskrivna ar inget unikt for
Forsvarsmakten, inte heller den geografiska spridningen. Det unika ar det relativt stora
antalet felaktigt utbetalda manadsloner. Under Riksrevisionens granskning har det
framkommit att Forsvarsmaktens HR Centrum (HRC) ménatligen hanterar mellan 80
och 120 fordringsarenden pa anstallda, dar fordringarna uppstatt till fsljd av felaktiga
loneutbetalningar.

En faktor som sannolikt spelar in 4r personalens hoga rorlighet mellan olika
tjanstestillen. Detta stiller hogre krav pa rapportunderlag 6ver anstillda samt pa chefer
att ha kontroll p4 vem som verkligen ska vara med p4 lonelistan.

Det ér personalansvarig chef pd forbandet som ansvarar for att underlag inkommer till
HRC sa att andringar av fast lonedata kan goras korrekt i lonesystemet. Utan korrekt
underlag saknar HRC mojlighet att fanga upp felaktiga utbetalningar. Detta géller
exempelvis vid avslutad anstillning, tjdnstledighet, lonerevision eller om sjukskrivning
uppstar.

Riksrevisionen har varje &r sedan arsredovisning 2009 rekommenderat Forsvarsmakten
att stdrka den interna kontrollen avseende hanteringen av loneutbetalningar. Detta
inbegriper bl.a. kontroll av att den personal som fér 16n fran Forsvarsmakten ocksé
arbetar for myndigheten.

Forsvarsmakten har t.ex. i rapportsvar! till Riksrevisionens iakttagelser avseende
arsredovisningen 2014 svarat att direktiv skickats ut till personalansvariga chefer, om att
ménatligen kontrollera att ratt personer erhéller lon. Riksrevisionen bedomer att
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kontrollen trots detta inte fungerar tillfredsstillande eftersom vi fortfarande ser felaktiga
utbetalningar av vilka manga ocksa pagatt under langre tid.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att fortsitta arbetet med att inféra en
kontrollstruktur som sikerstiller att felaktiga loneutbetalningar inte gors.

Att erhdlla felaktigt utbetald 16n

Riksrevisionen har i granskningen 2016, liksom under tidigare &r, identifierat ett flertal
fall dar Forsvarsmaktens fordringar mot den anstillde, genom felaktigt utbetalda loner,
uppgér till, for den enskilde, icke ovisentliga belopp. I vissa fall har de felaktiga lonerna
erhallits under lang tid och fordringarna overstiger 100 tkr. Det handlar inte bara om
unga nyanstillda utan dven om seniora medarbetare som felaktigt fatt lon utbetald till
sig. De flesta av dessa fordringar har reglerats. Enligt uppgift frén Forsvarsmakten har
polisanmilan gjorts i vissa fall, men inte i alla. Riksrevisionen har inte erhallit
information som med sikerhet anger hur manga fall som polisanmilts och inte heller
underlag som visar motivering till varfor anmélan har gjorts i vissa fall och underlétits i
andra.

Om en arbetsgivare gor felaktiga utbetalningar till en anstilld, kan det under vissa
omstindigheter utgora en straffbelagd handling om den anstillde forfogar over de
utbetalda medlen och samtidigt &r medveten om att utbetalningen ér felaktig (10 kap 4
Brottsbalken). Rattsfall visar att det kan finnas olika omstandigheter som gjort att
arbetstagare kan ha haft befogad anledning att utga fran att utbetalningarna inte var
felaktiga, t.ex. tjdnstledighet under en period d4 olika ekonomiska losningar funnits for
att fristilla personal eller om arbetstagaren haft flera olika kéllor av inkomster som
forsvarat att ha kontroll over inkomsterna. Generellt géller att ju lingre tid och ju storre
belopp, desto svarare blir det att hivda att man forfogat dver medlen i god tro. Enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning har arbetsgivaren i vissa fall en skyldighet att
gora en atalsanmilan om en anstilld 4r skiligen misstiankt for brott.

Nar det framkommer indikationer pa att anstillda begitt nigon typ av regelbrott 4r det
viktigt att arbetsgivaren hanterar sidana indikationer p4 ett likformigt sétt och
sikerstiller att alla fall bedoms p& samma sétt och att skyldigheten att gora atalsanmélan
beaktas. Likabehandlingsprincip utgor en grundpelare i offentlig forvaltning och framgar
av Regeringsformen (1 kap 9 § Regeringsformen). Riksrevisionen har i tidigare
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avrapportering? framfort att Forsvarsmakten saknar ett systematiskt forhéllningssatt
som skapar bra forutsattningar for att hantera likartade fall pa likartat sétt.

Riksrevisionen gor bedomningen att frinvaron av ett sddant systematiskt
forhallningssétt medfor risk for att olika bedomningar gors i likartade fall och att hansyn
darmed tas till ovidkommande omstindigheter. Ett exempel p4 en sidan omsténdighet 4r
att den anstillde efter pastotning fran Forsvarsmakten reglerat skulden och att
Forsvarsmakten dirfor inte gor nigon dtalsanmélan.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten inrittar en rutin for juridisk
bedomning av samtliga fall av indikationer pa oegentligheter och som dven inkluderar
felaktigt utbetalda belopp. Denna rutin bor dokumenteras och kommuniceras i hela
organisationen. Rutinen bor ha sin grund i likabehandlingsprincipen, dvs. att likartade

fall ska bedémas lika.

For att sikerstilla enhetliga bedomningar bor dessa utforas av en central funktion.
Bedomningen bor vara skriftlig och ligga till grund for att avfirda eller limna dver
drendet till rattsvardande myndighet.

Risk for felaktig vardering av beredskapstillgangar

Vid granskningen av beredskapstillgangar har Riksrevisionen identifierat potentiella
felkillor som riskerar att leda till felvirderade tillgdngar. Posten beredskapstillgdngar
utgor den enskilt storsta posten i Forsvarsmaktens finansiella redovisning och
transaktionerna 4r i ménga fall av den storleken att felaktig redovisning kan leda till
visentliga fel i arsredovisningen och darmed paverka revisionsberittelsen.

Forsvarsmaktens rutin for att aktivera beredskapstillgéngar innebir att aktivering sker
forst nar Forsvarsmakten erhallit dokument for materieléverlamning (MOL) for den
aktuella anldggningen. I vissa fall kan ett vapensystem best4 av ett flertal individer, som
enskilt utgor egna anlidggningar och gar att anvinda individuellt vid t.ex. dvningar. Det
kan innebdra att overvigande delen av ett vapensystem levererats och nyttjats for avsett
dndamal i borjan av en rikenskapsperiod, men aktivering av samtliga individer gors forst
nir MOL erhélls vid slutleverans. Av 5 kap 451 ESV: s allménna rad till forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, framgar att avskrivning bor paborjas
da tillgangen kan tas i bruk for avsedd verksamhet. Om tillgéngen utgors av delar som
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levereras separat bor enligt Riksrevisionen avskrivning paborjas i samband med
delleverans forutsatt att denna del av tillgdngen da kan brukas i verksamheten.

Ett annat exempel dr Forsvarsmaktens rutin for destruktion och utrangering av
ammunition. Nuvarande rutin innebdr att utrangering av tillgangen i bokforingen gors i
samband med att destruktionsintyg erhélls. Riksrevisionen bedomer att det finns en risk
att bokslutstidpunkten infaller mellan beslutet att beldgga ammunitionspartiet med
nyttjandeforbud och att destruktionsintyget, med utrangering som foljd, erhalls. T ett
sddant fall har en nollvirderad tillgang felaktigt fortfarande ett viarde i balansrikningen.
Snarlika fall, med annan typ av beredskapstillgingar, har tidigare r identifierats och
rapporterats till Forsvarsmakten varefter Forsvarsmakten dndrat rutiner och didrmed
reducerat risken for felaktig virdering i bokslut.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att se 6ver rutinen for nir en anliggning
aktiveras sd att aktivering sker i nara anknytning till nér den i sin helhet eller i delar kan
anvindas i verksamheten for avsett dndamal.

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att se dver rutinerna for nedskrivning
och utrangering av ammunition. Nedskrivning av virdet bor goras redan i anknytning till
att ett ligre virde for tillgangen har faststallts.

Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Marie
Pettersson har varit foredragande

Tomas Janhed Marie Pettersson

Kopia fér kdinnedom:

Regeringen
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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