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Tillvaxtverket

Revisionsrapport — Brister i redovisningen i
delarsrapporten 2017

Riksrevisionen har oversiktligt granskat Tillviixtverkets delarsrapport, daterad 2017-08-
14, for perioden den 1 januari - 30 juni 2017. Syftet har varit att bedoma om det i den
oversiktliga granskningen framkommit nigot som tyder pa att delarsrapporten inte
uppfyller kraven enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat under den oversiktliga granskningen och som bedomts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen. Dessa har dock inte piverkat utformningen av
revisors rapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2017-10-20 med anledning av véra iakttagelser i
denna rapport.

Sammanfattning

Efter Riksrevisionens granskning av Tillvixtverkets deldrsrapport 2017 kvarstér ett
flertal brister som tidigare avrapporterats. Aven om Tillvixtverket har utvecklat den
interna kunskapen och kontrollen kring myndighetens redovisning sedan
rsredovisningen 2016 kvarstar det att klargora flera grundliggande
redovisningsprincipfragor och utveckla rutiner for att hantera dessa. Tillvixtverket
rekommenderas att klargora principerna for redovisningen av EU-mellanhavanden,
Utléning och finansieringsinstrument infor arsredovisningen 2017. De
forskottsutbetalningar som gjordes till finansieringsinstrumenten 2016 riskerar dven att
medfora ett avsteg fréan 11 § Anslagsforordningen (2011:223) om inte den verksamheten
kommer iging under 2017. Utover detta har det i revisionen dven framkommit
avtalsforhillanden med Almi och Norrlandsfonden som utgor garantier enligt
Riksrevisionens bedomning men som redovisas som lamnade bidrag. Tillvixtverket
rekommenderas att se 6ver redovisningen av avtalen infor arsredovisningen 2017.
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Fortsatta brister i redovisning av EU-
mellanhavanden

Efter delarsrapporten 2016 och arsredovisningen 2016 limnade Riksrevisionen en
reservation avseende delarsrapportens redovisning av EU-mellanhavanden och en
avvikande mening avseende drsredovisning som bland annat innefattade redovisningen
av EU-mellanhavanden.

Tillvixtverket har under varen forstirkt myndighetens redovisningskompetens och
kommer fortsitta att stirka den framover enligt de besked Riksrevisionen har mottagit. [
delarsrapporten 2017 har Tillvixtverket till stora delar kunnat styrka de redovisade
uppgifterna med underlag. Myndigheten har dven beskrivit i de inledande
kommentarerna hur myndighetens bruttomellanhavande ser ut gentemot EU avseende
forskott frin EU och obetalda fordringar p& EU.

Tillvixtverket har dock fortsatt att tillimpa en redovisningsprincip som inte medfor en
transparent beskrivning av det aktuella mellanhavandet mot EU. Myndighetens
tillimpning av modellen tar inte heller hidnsyn till valutakursdifferenser vilket 4r i strid
med 4 kap 1§ och 5 kap 12 § férordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.

Problemet uppstér eftersom Tillvixtverket inte foljer 5 kap 12 § forordning (2000:605)
om #rsredovisning och budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets handledning
2013:55 d4 fordringar inte bokas upp baserat pa vad som utgiftsdeklarerats mot EU.

Istillet anvinder sig myndigheten av en modell dir belopp som redovisats mot det av
Tillvixtverket disponerade anslaget for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
fran UO 19 stims av mot vad som inbetalats fran EU for deklarerade utgifter. Modellen
medfor att all finansiering fran EU inte syns i huvudboken eftersom anslaget for ERUF
endast utgor en del av grunden for aterfinansiering frén EU. Utover ERUF-anslaget
finansieras stodberittigade utgifter fran andra anslag som Tillvaxtverket disponerar samt
andra offentliga aktorer som myndigheter, kommuner etc. Tillviaxtverket har lopande
kontroll p4 de sammanlagda stodberittigade utgifterna eftersom de ligger till grund for
dterfinansieringen fran EU. Tillvaxtverket har dock valt att folja en redovisningsmodell
som leder till en for lag lopande redovisning av intékter trots att myndigheten kénner till
nivan pé stodberittigade utgifter mot EU. Modellen foljer inte heller grundprincipen om
bruttoredovisning som framgar av 2 kap 7 § forordning (2000:605) om &rsredovisning och

budgetunderlag.
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Detta medfor att myndigheten infor delérsrapporten 2017 bokat upp en upplupen intéike
mot EU pa 148 miljoner kronor avseende medel for ERUF 2007-2013 som
utgiftsdeklarerats till EU i april 2016. Bokningen paverkar rets kapitalforindring trots
att utgifterna deklarerats mot EU tidigare rikenskapsar.

Tillvixtverket har gjort en preliminar berikning av valutakurseffekten i programperiod
2007-2013 som visar p4 att dessa valutakursforluster uppgér till 130-140 miljoner kronor.
Dessa valutakursforluster har inte redovisats lopande i Tillvixtverkets huvudbok.

Riksrevisionen har tidigare avrapporterat dessa brister i revisionsrapporter! och ser
positivt pa att myndigheten nu utrett sitt mellanhavande mot EU for period 2007-2013
och att myndigheten har mycket béttre kontroll pa mellanhavandet for period 2014-2020.
P4 grund av den tillimpade redovisningsmodellen som beskrivs ovan ser dock
Riksrevisionen en fortsatt risk for att intéikterna ér for 1agt redovisade.

Myndigheten har ocks4 till del foljt Riksrevisionens rekommendationer i de tidigare
rapporterna om att utreda, fortydliga och dokumentera myndighetens
redovisningsprinciper for hantering av EU-medel i samrad med Ekonomistyrningsverket
genom att principerna utretts av Tillvixtverket. Samradet med Ekonomistyrningsverket
har dock varit informellt och dgt rum forst i juni 2016. Riksrevisionen ser gérna att
samrédet formaliseras genom en skriftlig kommunikation. Det dterstar dven arbete att
dokumentera myndighetens redovisningsprinciper.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att skriftligen samrida med
Ekonomistyrningsverket kring de redovisningsprinciper som tillimpas for hanteringen
av EU-medel i god tid innan arsredovisningen for 2017 ska upprittas.

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att i detta samréid fokusera pa hur
myndighetens EU-mellanhavande ska folja huvudprincipen om bruttoredovisning i 2 kap
7 S forordning (2000:005) om arsredovisning och budgetunderlag, hur
valutakursdifferenser enligt 4 kap 1§ och 5 kap 12 § férordning (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag ska redovisas samt hur redovisningen ska fdnga in
samtliga stodberittigade utgifter som genererar en dterfinansiering fran EU.

L Revisionsrapport “Felaktig redovisning av EU-medel i delarsrapporten 2016” 2016-09-09 och Revisionsrapport
”Rrsredovisning 2016” kapitel 2, 2017-03-31
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Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att redovisa rittningar avseende tidigare
ars rikenskaper mot balanserad kapitalforindring sa att dessa inte ger en felaktig bild av
drets kapitalforindring.

Behov av garantiredovisning?

Sedan 2006 har Tillvixtverket eller ddvarande Verket for niringslivsutveckling haft en
skrivning i myndighetens regleringsbrev fran UO 19 Regional tillvixt om att de ska
ldmna erséttning for forlusttickning till det statliga bolaget Almi Foretagspartner AB och
stiftelsen Norrlandsfonden. Forhallandet regleras i avtal mellan Tillvixtverket och Almi
respektive Norrlandsfonden.

Tillvixverket redovisar denna forpliktelse i transfereringsavsnittet som limnade bidrag.
Redovisningen baseras pd nettot mellan den framtida budgeterade forlustvolymen och
faktiska forluster for det &r som infoll fem ar tillbaka.

Per delarsbokslutet 2017 uppgar den sammanlagda risken for forvantade forluster som
inte slutreglerats till cirka 32 mnkr.

[ samband med granskningen av delarsrapporten har Riksrevisionen tagit del av de avtal
som reglerar forlusttickningen och gor bedomningen att forhéllandet sannolikt utgor en
garanti och i s fall ska redovisas som en garantiavsittning i balansrikningen.

Riksrevisionen har dven stillt en fraga till Ekonomistyrningsverket kring hur
forlusttickningen ska redovisas och Ekonomistyrningsverket har svarat att de
dterkommer med ett svar senare under hosten. Eftersom forhallandet inte foljer
forordningen om lan och garantier och dé det inom staten finns "speciallosningar” ir det
viktigt att det klargors hur denna forpliktelse ska redovisas. Nadgon motivering till den
nuvarande redovisningen hos Tillvixverket har inte erhéllits utover att forhallandet
betraktats som bidrag med villkor.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixverket att i samrad med Ekonomistyrningsverket
utreda om forlusttackningen utgor en garanti och om s4 ar fallet sakerstalla att
forpliktelsen redovisas i enlighet med géllande regelverk for garantidtaganden. Samradet
bor dokumenteras.
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Fortsatta brister i redovisning av utlaning

Anslag UO 19 11 ap.24.2 till 24.21 disponeras av Tillvixtverket och angivna
samverkansorgan. For dessa anslagsmedel beslutar samverkansorganen om utbetalning
av bidrag och l4n vilka sedan redovisas i Tillvixtverkets drsredovisning. Ratt att utfirda
l4n framgér av forordningen (2015:210) om statligt stod for att regionalt frimja sma och
medelstora foretag. De medel som utbetalas som lan redovisas i Tillvixverkets
balansrikning under posten Utléning.

Tillvixverket varderar inte lanefordringarna i enlighet med 5 kap. 14 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och avviker darmed fran det
ekonomiadministrativa regelverket. Riksrevisionen har tidigare rekommenderat
Tillvixtverket att i ett forsta steg se 6ver den interna styrningen och kontrollen for att
sikerstilla att samtliga parter hanterar lanen pa ett likartat sétt samt gor likvirdiga
bedomningar av linefordringarnas vérde.

Infor drsbokslutet 2016 upprittade Tillvixtverket virderingsprinciper vilka innebar att
lanen ska virderas till 10 procent av det nominella viardet. Om det finns sikra
indikationer p4 att en lantagare kan 4terbetala ett 14n eller delar av ett lan kan ldnen i
undantagsfall virderas till mer dn 10 procent av det nominella beloppet. Om det rader
tveksamhet kring om lantagaren kan aterbetala ett lin ska lanet virderas till noll.

Att anviinda schabloner inom redovisningen kan accepteras om det finns en grund for
den schablon som anvinds. Riksrevisionen har inte erhallit underlag till den schablon om
10 procent som ldnen initialt ska varderas till. Riksrevisionens bedomning ar att det inte
heller finns tydlig vigledning for tillimpning av principerna for nar virdering 6ver 10
procent ska ske vilket dr 6nskvirt nir lanefordringarna hanteras av flera parter.

[ delarsrapporten 2017 har Region Jdmtland Hérjedalen inte virderat sina lanefordringar i
enlighet med de vérderingsprinciper Tillvixtverket har tagit fram. Regionen har angivit
att individuell virdering har utforts. De 14n som dr under utbetalning har vérderats till
100 % vilket bedoms osannolikt i de flesta fall dd medlen utgor riskkapital.
Samverkansorganet i Kalmar l4n varderar lanen initialt till 10 % och darefter antingen till
50 % eller skriver ner dem till noll. Det kan finnas skillnader i risk och andra
forhillanden vad géller lanen som hanteras av de olika parterna som motiverar att olika
bedomningar vad giller fodringarnas virde men di bor dessa skillnader finnas
dokumenterade.
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Riksrevisionen har dven tidigare avrapporterat dessa brister i en revisionsrapport?.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att stirka den interna styrningen och
kontrollen av lanefordringarna for att sikerstilla en likartad bedomning av
lanefordringarnas virde alternativt dokumentera vad som skiljer de olika
lanefordringarna at och redogora for hur det paverkar redovisningsprinciperna i de
finansiella rapporterna.

Vidare rekommenderas Tillvixtverket att se 6ver den schablon som anvinds for
virdering av ldnefordringar for att sikerstilla att det finns en grund for de bedomningar
den bygger pa.

Finansieringsinstrument - atgarder har inte
vidtagits

Tillvixtverket har betalat ut cirka 333 miljoner kronor sedan 2016 till tre
riskkapitalfonder varav tvé forvaltas av det statliga bolaget Almi och en av Europeiska
investeringsfonden (EIF). Utover detta har cirka 700 miljoner kronor betalats ut frén
Tillviaxtverket till forvaltare for motsvarande fonder i programperiod 2007-2013. Dessa
utbetalningar har redovisats som ldimnade bidrag trots att avtalen med forvaltarna
innehéller klausuler om att medlen ska betalas tillbaka nir de av EU angivna
investerings- och forvaltningsperioderna har upphort. Almi redovisar dessa som skuld till
Tillvixtverket. Riksrevisionen bedomer att dessa medel bor redovisas som tillgangar i
balansrikningen men att normeringen for den hir typen av finansiella instrument ér
otydlig inom staten. Riksrevisionen har i revisionsrapporter® rekommenderat
Tillvixtverket att hemstilla till regeringen om ett fortydligande avseende hur de hir
medlen ska redovisas, om hur medel som revolverar ur en programperiod ska hanteras
och redovisas. Riksrevisionen har dven rekommenderat Tillvixtverket att beskriva de
redovisningsprinciper som tillimpats for riskkapitalinvesteringarna och deras
forvaltningsavgifter.

Tillvaxtverket har inte hemstillt om hur dessa medel ska hanteras eller redovisas. Enligt
de uppgifter Riksrevisionen har mottagit vid granskningen av delirsrapporten ir det

2 Revisionsrapport “Arsredovisning 2016” kapitel 4, 2017-03-31

3 Revisionsrapport “Otydlig normeringsgrund for redovisning av Tillvéxtverkets finansieringsinstrument”, 2016-10-03 och
Revisionsrapport "Arsredovisning 2016” kapitel 2, 2017-03-31
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dven cirka 180 miljoner kronor som betalats ut till fonderna "grona fonden” och "fond-i-
fond” som inte har investerats dnnu trots att medlen betalats ut under 2016. Statliga
myndigheter ska betala ut medel i nara anslutning till forbrukning enligt 11§
Anslagsforordningen (2011:223). Forskott i den har omfattningen riskerar att inte vara
utbetalade i nira forbrukning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar aterigen Tillvaxtverket att hemstilla till regeringen om
hur myndigheten ska hantera och redovisa medel som revolverar ur en programperiod si
att det blir tydligt vilken aktor som ska sikerstilla att medlen anvinds till det av EU-
forordningarna angivna syftet och under hur lang tid.

Riksrevisionen rekommenderar dven aterigen Tillvixtverket att hemstilla till regeringen
om ett fortydligande kring hur finansieringsinstrumenten ska redovisas i delarsrapport
och &rsredovisning utifran den avrapporterade problematiken.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Ellen
Hansen har varit foredragande

Cristopher Grahl Ellen Hansen

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Naringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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