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Befogenheter for avgiftsbelagd verksamhet

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Skogsstyrelsen (SKS) granskat
myndighetens efterlevnad av de ekonomiska malen for den avgiftsbelagda verksamheten.
Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta SKS:s uppméarksamhet pa.
lakttagelserna har tidigare i ar pétalats muntligt bade for styrelsen och for representanter for
Néaringsdepartementet.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-10-21 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

SKS uppnar inte de ekonomiska mal som regeringen har bestamt for myndighetens avgiftsbelagda
verksamhet. SKS hade per 2014-12-31 ett totalt ackumulerat underskott i myndighetens
avgiftsbelagda verksamhet. Det storsta underskottet avser resultatomradet uppdrag at
Arbetsformedlingen. Regeringen skulle i nuvarande situation behdva ansla ca 24,2 mnkr for att
tacka de befintliga underskotten i detta resultatomrade.

SKS har i samband med tertialuppfoljningen for forsta tertialet 2015 inte tagit fram ndgon
uppféljning av resultatet per resultatomrade utan enbart per produktomrade, varfor vi inte har
mojlighet att presentera nagot motsvarande senare utfall. Enligt uppgift har SKS ambitionen att
berékna utfallet per resultatomrade per halvarsskiftet 201506.

SKS har under en langre period inte lyckats vanda den ekonomiska utvecklingen inom
uppdragsverksamheten inom nagot resultatomrade. Trenden &r istéllet att befintliga dverskott resp.
underskott tenderar att 6ka. Det ackumulerade underskottet for resultatomrade uppdrag at
skogsbruket 6kade under ar 2014 fran -4,7 mnkr vid arets borjan till ca -11,1 mnkr vid rets slut.
Samtidigt 6kande det ackumulerade dverskottet i resultatomrade uppdrag at 6vriga frén ca +11,9
mnkr till ca +14,4 mnkr. Det finns darfor en risk att prissattningen av tjansterna gentemot de olika
kundgrupperna &r felaktig.

Riksrevisionen bedomer att det ar angelaget att SKS vidtar atgarder for att de ekonomiska malen
for respektive resultatomrade ska nas.
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Bakgrund

SKS bedriver avgiftsbelagd uppdragsverksamhet i Sverige inom fyra olika resultatomraden. Dessa
ar uppdrag at Arbetsférmedlingen, uppdrag at skogsbruket, uppdrag at 6vriga respektive
fastighetsforvaltning och évrig verksamhet. Dessutom bedriver SKS tjansteexport. (Harutéver
bedrivs avgiftshelagd offentligrattslig verksamhet, men pa grund av dess sarstallning i forhallande
till uppdragsverksamheten och p.g.a. dess relativt ringa omfattning, behandlas inte den
offentligrattsliga verksamheten i rapporten.)

Det ekonomiska malet for uppdragsverksamheten har bestamts av regeringen. Malet for
uppdragsverksamheten i Sverige &r att verksamheten ska bedrivas med full kostnadstackning?.
Detta innebar bl.a. bade att verksamheten inte till ndgon del far finansieras med anslag och att inga
vinster far upparbetas. Malet full kostnadstackning behdver inte uppnas for varje enskilt
verksamhetsar, men ska uppnas Gver tid pa nagra ars sikt. For att kunna félja upp
resultatutvecklingen for avgiftsbelagd verksamhet har regeringen beslutat? att myndigheter har en
sarskild rapporteringsskyldighet i sddana fall dar den avgiftsbelagda verksamheten ger underskott
eller har genererat dverskott dverstigande 10 % av den avgiftsbelagda verksamhetens omséttning
under rakenskapsaret. Rapporteringsskyldigheten géller enbart i de fall da det ackumulerade
nettoresultatet for alla resultatomraden uppfyller kriterierna i bestimmelsen. Det ekonomiska
malet galler dock fore varje resultatomrade separat.

Vidare har regeringen beslutat® att myndigheterna arligen ska samrada med
Ekonomistyrningsverket (ESV) om avgifternas storlek. ESV har vid upprepade tillfallen i sina
arliga samradsyttranden framfort att ESV anser att SKS ska “vidta &tgéirder for att uppné full
kostnadstickning”. I sitt senaste yttrande dver SKS:s samradsunderlag infor rikenskapsaret 20154
anger ESV att SKS for resultatomradena uppdrag at skogsbruket, uppdrag at dvriga samt
fastighetsforvaltning bor “vidta atgirder for att na full kostnadstickning”. Vidare framfor ESV,
avseende resultatomrade uppdrag at Arbetsformedlingen, att “Underskottet har d&ven
uppmarksammats i tidigare samrad men ESV noterar att ingen atgard har vidtagits. ESV anser att
Skogsstyrelsen, i dialog med Regeringskansliet, bor utarbeta en flerarsplan for hur underskottet
ska skrivas av vilket ESV anség dven vid 2014 ars samrad.”

SKS har i budgetunderlaget® for perioden 2016-2018 hemstallt om att erhélla 24,2 mnkr i anslag
for att tacka det balanserade underskottet i uppdrag at Arbetsformedlingen.

113 § 2 stycket forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen
2 25a § avgiftsfoérordning (1992:191)

37 § avgiftsforordning (1992:191)

4 ESV dnr: 42-1163/2014, SKS dnr: 2014/3056

5 SKS dnr: 2015/539
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lakttagelser

SKS uppnar inte de ekonomiska mal som regeringen har beslutat ska galla fér myndighetens
avgiftsbelagda verksamhet. Vid utgangen av ar 2014 var redovisades utfallet i tabell 32 i
arsredovisningen. Se nedan.

Inthkter Kostnader

Uppdragsverksambet

Uppdrag 3t Arbetsiormedingen 38 384 280 487200 483267 1394 24161
Uppdrag Mt ovrga 13321 1382 70 315 67 856 2459 14 398
Uppdrag it shogsbeubet 1979 2687 31736 38155 6419 11085
Tinsteexport 1872 24 96 130 24 2120
Summa Uppdragsverksamhbet 28914 4003 S993W 589398 oMW 22968
Fastighetsfocvaltrung och Ovng 9710 252 90 7431 1648 11610
verhsambet

Summa Uppdragsverksamhet 19 204 3751 608426 506829 U5 11358
inklustve fastighetsfrvaltning

Offentligrittslig verksamhet

Offerthgr Mtshg verbsambet 170 25 318 262 56 139
Totalt 19374 3776 608744 597 091 11653 1497

Irkdusive Starbetairung av 10r hogt utbetaida spsionahrngsiormanes (FORA ) med 148 mekr under Seen 2005 2004

SKS har uppfyllt sin samradsskyldighet med ESV enligt avgiftsforordningens krav, men
Riksrevisionen bedomer att de synpunkter som ESV har framfort i samraden inte har beaktats i
tillracklig omfattning.

Ut6ver hemstallan om anslagsmedel for att tacka det befintliga underskottet i resultatomradet
uppdrag at Arbetsformedlingen, omnamns i det senaste budgetunderlaget dven de évriga
resultatomradena. | bilaga 1 redovisas en prognos 6ver utfallet per resultatomrade, som visar att
SKS beddmer att resultatutvecklingen for uppdrag &t skogsbruket samt uppdrag &t 6vriga bedoms
kunna bérja vandas under ar 2016, medan utvecklingen for resultat fastighetsforvaltning och
évriga verksamhet bedéms kunna bérja forbattras redan under innevarande ar. Daremot
prognosticeras ingen forbattring avseende tjansteexporten, vilket sannolikt beror pa att dess
omfattning dven fortsattningsvis bedéms vara marginell. Budgetunderlaget innehéller inga
detaljerade uppgifter om vilka atgérder SKS planerar att vidta for att vinda utvecklingen inom den
avgiftsbelagda verksamheten, men dar anges att SKS avser att aterkomma till regeringen med en
redovisning av laget under forsta halvaret 2015.
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Uppdrag dt Arbetsférmedlingen

Det storsta underskottet avser uppdrag at Arbetsformedlingen. Underskottet harstammar fran
projektet Grona jobb under aren 2007 och 2008. Fragan har arligen diskuterats med
regeringskansliet. | en skrivelse fran SKS till regeringen (landsbygdsdepartementet) 2012-04-13
redogdr myndigheten kort for historiken i &rendet och hemstéller om en dialog med regeringen om
ett antal forslag till atgarder for att komma tillratta med underskottet.

Ar 2014 uppnéddes ett relativt stort dverskott (+13,9 mnkr) i resultatomradet. SKS fick under &ret
en aterbetalning (+14,8 mnkr) av for hogt utbetalda sjukforsakringspremier avseende perioden
2005-2006. Resultatet ar darfor effekten av en engangsforeteelse som med stor sannolikt inte
kommer att upprepas bl.a. beroende pa ett ldgre antal personer i atgard Gvriga ar. | dvrigt gav
uppdragsverksamheten at Arbetsférmedlingen aven ar 2014 ett mindre underskott. Inte heller
prognosticeras nagot 6verskott fran det avtal med Arbetsférmedlingen som nu ar aktuellt avseende
det s.k. SAFT-projektet. Som framgar ovan, har SKS under 2015 askat om anslag for att ticka hela
underskottet.

Uppdrag at 6vriga

Det ackumulerade dverskottet i SKS uppdrag at évriga uppgick vid slutet av 2014 till ca +14,4
mnkr, vilket motsvarar ca 20 % av resultatomradets omsattning for aret. Riksrevisionen beddmer
darfor att det ekonomiska malet for resultatomradet inte har natts. Resultatutvecklingen under de
senaste tre aren visar att resultatet har fluktuerat mellan aren, men totalt sett har det ackumulerade
Overskottet 6kat under perioden med ca +2,2 mnkr.

Uppdrag at skogsbruket

For resultatomradet uppdrag &t skogsbruket rader det omvénda forhallandet. Har finns ett
ackumulerat underskott om ca -11,1 mnkr vid slutet av ar 2014. Detta motsvarar ca 35 % av ett ars
omsittning till denna kundgrupp. Riksrevisionen bedémer darfor att det ekonomiska malet for
resultatomradet inte har natts. Resultatutvecklingen under de senaste tre aren visar ocksa att
underskottet under perioden konsekvent har okat istéllet for att minska. Vid utgangen av ar 2011
fanns ett dverskott om ca +3,2 mnkr, som sedan dessa har utvecklats till ett storre underskott.

Atgarden att sl& ihop de tvé resultatomradena uppdrag &t skogsbruket med uppdrag &t évriga skulle
till synes forbattra SKS:s ekonomiska maluppfyllelse, eftersom nettoresultatet av dessa ar +3,3
mnkr. Riksrevisionen vill darfor i sammanhanget poangtera att det viktigt att vissa kundgrupper
inte subventioneras pa bekostnad av andra kundgrupper, da prisdiskriminering inte &r tillaten inom
staten.
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Tjdnsteexport

Omfattningen pa SKS tjansteexport ar numera liten. Omséattningen uppgick ar 2014 till knappt 0,1
mnkr, men underskottet av verksamheten uppgick till en tredjedel av omsdttningen. Det
ackumulerade resultatet uppgar till ca -2,1 mnkr.

I sammanhanget vill vi &ven uppmarksamma att det ekonomiska mal som regeringen har bestamt®
for tjansteexporten inte dr ”full kostnadstickning” utan ”inom ramen for full kostnadstéckning”.
Uttrycket “inom ramen for full kostnadstickning” innebér att prissittningen far ske pa ett sadant
sétt att avgifterna bara delvis (mellan 0 % och 100 %) kan tdcka kostnaderna och att resterande del
kan tackas med anslag. Detta innebdr att regeringens ekonomiska mal for avgiftsbelagd
verksamhet till utlandska kunder &r lagre &n till svenska kunder, vilket ar en avvikelse fran den
malsattning som normalt géller for tjdnsteexport och som ocksa uttrycks i avgiftsforordningen’.
(Tidigare har det funnits ett dverskottskrav avseende tjansteexport, men det togs bort for nagra ar
sedan.) Riksrevisionen bedémer att det ekonomiska mal som galler for SKS tjansteexport enligt
myndighetens instruktion inte &r i samklang med det generella ekonomiadministrativa regelverket.

SKS har valt att inte tillampa det ekonomiska malet full kostnadstackning, vilket har lett till det
underskott som nu finns. Enligt budgetunderlaget for perioden 2016-2018 kommer underskottet
kvarsta vid utgangen av 2018.

Fastighetsforvaltning och 6vrig verksamhet

Det ackumulerade dverskottet i SKS fastighetsforvaltning uppgick vid slutet av 2014 till ca +11,6
mnkr, vilket motsvarar 127 % av 2014 ars totala omsattning i resultatomradet.
Resultatutvecklingen under de senaste tva aren visar ocksa att Gverskottet okar istallet for att
minska. SKS budgeterar dock med underskott i verksamheten for de narmaste aren.

68 § forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen
75 § avgiftsforordning (1992:191)
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar SKS att vidta atgarder for att full kostnadstackning ska uppnas i
den avgiftsbelagda verksamhetens respektive resultatomraden. Riksrevisionen rekommenderar
aven SKS att verka for en forandring av myndighetens instruktion, sé att det ekonomiska mélet for
tj&nsteexporten &ndras till full kostnadstackning.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Camilla Ricknell har
varit féredragande.

Marie Ortengren Camilla Ricknell

Kopia for kainnedom:

Regeringen
Néaringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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