REVISIONSRAPPORT 1

DNR: 32-2014-0566

RIKSANTIKVARIEAMBETET BESLUT: 2015-03-23
VERKSSEKRETARIATET BOX 5405
11484 STOCKHOLM

Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Riksantikvarieambetets arsredovisning, daterad 2015-02-19. Syftet
har varit att bedéma:

e Arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

e resultatredovisningen ar forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga fér anvéndning av anslag och
inkomster, samt

Vi har inforskaffat en forstaelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara relevant for
revisionen for att kunna utforma andamalsenliga revisionsatgarder. Var forstaelse av den interna
kontrollen &r darmed begransad och syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten ar
sadana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen och som bedémts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberattelse med uttalande med reservation och med en
upplysning och vill fista ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-04-21 med anledning av vaéra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberéttelse med uttalande om reservation avseende redovisat
underskott i Riksantikvariedmbetets arkeologiska uppdragsverksamhet. Verksamheten ska
bedrivas med det ekonomiska malet full kostnadstackning. Riksantikvarieambetet saknar en rimlig
plan for att den arkeologiska uppdragsverksamheten ska kunna técka sina kostnader och det
upparbetade underskottet pa nagra ars sikt.
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Riksrevisionen lamnar ingen rekommendation i denna rapport avseende den arkeologiska
uppdragsverksamheten da den Gvergar till Statens historiska museer per den 1 januari 2015.

Riksrevisionen har [&mnat en upplysning i revisionsberattelsen avseende otydligheter i den
ekonomiska styrningen vid dvertagandet av Svensk Museitjanst. | beslutet att dverféra Svensk
Museitjanst till Riksantikvarieambetet saknades en plan for hur verksamheten skulle uppna det
ekonomiska malet full kostnadstackning. Riksrevisionen rekommenderar Riksantikvarieambetet
att i dialog med regeringen undersoka méjligheten att justera det ekonomiska mélet for Svensk
Museitjanst

Underskott i avgiftsfinansierad verksamhet paverkar myndighetens likviditet negativt.
Pafrestningen pa Riksantikvarieambetets rantekonto har balanserats av oforbrukade bidrag och
forutbetalda intakter. Riksrevisionen rekommenderar Riksantikvariedmbetet att fortsatta sin dialog
med regeringen om hur den avgiftsbelagda verksamheten ska finansieras likvidmassigt.

Visentliga underskott i de avgiftsfinansierade verksamheterna

Riksantikvarieambetet har vid 2014 ars utgang vasentliga underskott i sina avgiftsbelagda
verksamheter Arkeologisk uppdragsverksamhet, Svensk Museitjanst och Butiksforséljning
besoksmal, se tabell nedan.

Tabell 1. Avgiftsfinansierad verksamhet

Verksamhet Intédkter 2014  Resultat 2014 Ack. resultat 2014
(tkr) (tkr) (tkr)

Arkeologisk 123 961 - 966 - 53620

uppdragsverksamhet

Svensk Museitjanst 24 913 1056 -17 170

Butiksforsaljning 1249 - 64 -1067

besoksmal

Summa 150 123 26 - 71857

Enligt Riksantikvariedmbetets instruktion, senast &ndrad genom SFS (2013:1103) ska
myndigheten inom den arkeologiska uppdragsverksamheten, Svensk Museitjanst och
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Butiksforsaljning besoksmal ta ut avgifter som motsvarar full kostnadstackning. Enligt 5 §
avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifterna beraknas sa att de helt tacker verksamhetens
kostnader (full kostnadstéckning). Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5 §
avgiftsforordningen innebér detta att avgifterna ska beraknas sa att intakterna pa ett eller nagra érs
sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.

Riksrevisionen anser att underskotten medfor brister i regelefterlevnad gallande det ekonomiska
malet full kostnadstackning.

Arkeologisk uppdragsverksamhet

Det balanserade underskottet i den arkeologiska uppdragsverksamheten uppgar till 53 620 tkr
vilket motsvarar 43 % av verksamhetens omséttning 2014 och bedéms vara en vésentlig
regeldvertradelse. Riksrevisionen har lamnat foljande reservation i revisionsberattelsen.

Riksantikvarieambetet redovisar i arsredovisningen en omsattning for den arkeologiska
uppdragsverksamheten pa 124,0 miljoner kronor under 2014 och ett ackumulerat underskott om
53,6 miljoner kronor per den 31 december 2014. Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5
§ avgiftsforordningen (1992:191) ska avgifterna beréknas sé att intakterna pa ett eller nagra ars
sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.
Riksantikvarieambetet saknar en rimlig plan for att den arkeologiska uppdragsverksamheten ska
kunna tacka sina kostnader och det upparbetade underskottet pa nagra ars sikt.
Riksantikvarieambetet har beskrivit forhallandena inom den arkeologiska uppdragsverksamheten
pé sidorna 50-53 och 56-57 i arsredovisningen.

Da den arkeologiska uppdragsverksamheten fran och med den 1 januari 2015 &r 6verford till
Statens historiska museer ldmnar Riksrevisionen ingen rekommendation till Riksantikvarieambetet
rorande det vésentliga redovisade underskottet i den arkeologiska uppdragsverksamheten.

Svensk Museitjéinst

Det balanserade underskottet i Svensk Museitjanst uppgar till 17,2 miljoner kr och utgér 69 % av
verksamhetens omsittning 2014. Underskottet &r i sin helhet hanforligt till perioden da
verksamheten hade sin hemvist hos Riksarkivet. Riksantikvarieambetet har saledes 6vertagit
underskottet. | beslutet att dverfora verksamheten till ny huvudman och 6verga till det ekonomiska
malet full kostnadstackning saknades en plan for hur Svensk Museitjanst skulle uppné detta
ekonomiska mal. Riksrevisionen anser att det finns otydligheter i den ekonomiska styrningen som
Riksantikvarieambetet inte rader dver. Riksrevisionen har lamnat féljande upplysning i
revisionsberattelsen.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



REVISIONSRAPPORT 4

DNR: 32-2014-0566

RIKSANTIKVARIEAMBETET BESLUT: 2015-03-23
VERKSSEKRETARIATET BOX 5405
11484 STOCKHOLM

Riksantikvarieambetet redovisar i arsredovisningen ett vasentligt underskott i den
avgiftsfinansierade verksamheten Svensk Museitjanst. Som framgar av myndighetens beskrivning
pa sid 57 i arsredovisningen har myndigheten, pa grund av otydligheterna i den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska malet. Vi uttalar oss inte med
reservation i detta avseende.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Riksantikvariedmbetet att i dialog med regeringen undersdka
forutsattningarna for att justera det ekonomiska malet for Svensk Museitjanst.

Butiksforsdljning beséksmal

Det balanserade underskottet for verksamheten Butiksforséljning besoksmal utgor 85 % av
verksamhetens omsattning for 2014. Underskottet ar vasentligt sett till butikverksamhetens
omséttning men litet stéllt i relation till myndighetens totala omsattning. Av denna anledning
paverkar inte underskottet i butiksverksamheten Riksantikvarieambetets revisionsberéttelse for ar
2014. Riksantikvariedmbetet har en handlingsplan for att minska underskottet.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Riksantikvarieambetet att fortsatta vidta atgarder for att sikerstalla
att det ekonomiska mélet kan nas pa nagra ars sikt.

Likvidfinansiering av underskott och hantering av oférbrukat bidrag

Underskotten i den avgiftsfinansierade verksamheten paverkar myndighetens likviditet negativt.
Pafrestningen pa Riksantikvarieambetets rantekonto har balanserats av oférbrukade bidrag och
forutbetalda intékter.

Under 2015 kommer likvidfinansieringen foréndras i och med att merpaten av de forutbetalda
intdkterna harrér den arkeologiska uppdragsverksamheten som kommer att forflyttas.

Riksantikvarieambetet har sedan ett flertal ar ett oférbrukat bidrag fran Utrikesdepartementet om
38 mnkr for en verksamhet helt skild fran de avgiftshelagda verksamheterna.
Riksantikvarieambetet redovisar i not 19 i arsredovisningen att bidraget inte forvantas anvandas
inom tre ar.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att Riksantikvariedmbetet fortsatter dialogen med regeringen om
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hur den avgiftsbelagda verksamheten ska finansieras likvidmassigt. Vidare bor utredas hur det
ofdrbrukade bidraget fran Utrikesdepartementet ska hanteras.

Ansvarig revisor Louise Munt har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Susanne Korall har varit
foredragande. Revisor Caroline Zakrisson har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Louise Miint Susanne Korall

Kopia fér kinnedom:

Regeringen

Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
Statens historiska museer
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