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Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Revisionsrapport — Rutiner och intern styrning
och kontroll 2015

Som ett led i granskningen av arsredovisningen med syfte att gora uttalanden om denna,
har Riksrevisionen dven granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen
som beddmts vara relevant for revisionen. Var granskning av den interna styrningen och
kontrollen syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i myndighetens interna
styrning och kontroll utan har till syfte att kunna utforma dndamalsenliga
revisionsdtgirder. Vir granskning i detta syfte har omfattat rutinerna for
ldnsstyrelsegemensamma utvecklingsmedel.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmérksamhet pa.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2016-03-17 med anledning av véra iakttagelser i
denna rapport.

Lansstyrelsegemensamma utvecklingsmedel

Bakgrund

Inom ramen for lansstyrelsen i Vastmanlands forvaltningsanslag UO 1 5:1 apl5 ingar 30
mnkr for finansiering av linsstyrelsegemensamma utvecklingsprojekt. Beslut om vilken
ldnsstyrelse som beviljas medel for genomforande av utvecklingsprojekt fattas av
samtliga linsrad gemensamt, och dir sedan samtliga lan far ta del av resultatet fran
projekten. Lansstyrelsen i Vdstmanland har tidigare ar (t.o.m. 2013) redovisat de
utvecklingsmedel som beviljats annan ldnsstyrelse i transfereringsavsnittet som limnade
bidrag. I drsredovisning 2014 dndrade linsstyrelsen i Vistmanland redovisningsprinciper
for utvecklingsmedlen fran transfereringsavsnittet till verksamhetsavsnittet som kop av
inomstatliga konsulttjinst. Ovriga ldnsstyrelser ska enligt uppgift fran linsstyrelsen i
Vistmanland redovisa medlen som resurssamordning (intékter av avgifter).
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I Riksrevisionens rapport daterad 2015-04-21 redovisades att lansstyrelsen i
Vistmanlands dndring av redovisningsprinciper for de gemensamma utvecklingsmedlen
inte bedomdes uppfylla kriterier for verksamhetskostnader enligt god redovisningssed.
Riksrevisionens rekommendation var att den del av de gemensamma utvecklingsmedlen
som betalas ut till 6vriga ldnsstyrelser skulle redovisas som transferering med anledning
av att det saknades en uttalad tjinst eller vara som kopts eller dverlimnas till den
betalande myndigheten.

Linsstyrelsen i Vistmanland har efter Riksrevisionens rapport varit i kontakt med
Ekonomistyrningsverket (ESV) med anledning av att det ekonomiadministrativa
bestimmelserna inte tydligt reglerar hur myndigheter ska redovisa anslagsmedel som
anvands till gemensamma projekt. ESV har inte gett ett entydigt svar for hur medlen ska
redovisas men framhéller vikten av att samtliga linsstyrelser behandlar transaktionen pa
ett likartat sitt.

Redovisningsprinciper fér gemensamma utvecklingsmedel

Riksrevisionen kan konstatera att de ekonomiadministrativa bestimmelserna for statlig
verksamhet inte 4r tydliga i hur myndigheter ska redovisa anslagsmedel for verksamhet
som genomfors gemensamt av myndigheter. Utgdngspunkten ir att transaktionen ska
redovisas s att det ger en réittvisande bild av verksamhetens resultat samt kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stillning.

I avsaknad av entydig normering fran ESV vad giller redovisning av
myndighetsgemensamma utvecklingsprojekt bor darfor inneborden av transaktionen
vara styrande for redovisningen. Om myndigheten betraktar inneborden sasom kop av
vara eller tjanst inomstatligt, stiller det andra kvar pd myndigheten som bestéllare an vad
som krivs for utbetalning av bidrag.

Det dr lansstyrelsen i Vistmanland som disponerar forvaltningsanslaget och ytterst ar
ansvariga for att medlen anvinds i enlighet med villkoren i regleringsbrevet. Vid kop av
tjdnst ska det av underlaget framgé att ldnsstyrelsen i Vastmanland ar bestéllare och har
kontroll dver vad som bestills (kravspecifikation). Betalning till utforare sker utifriin en
faktura nir leveransen ar godkénd av bestallaren. Av fakturan ska kostnader specificeras
sd att bestéllaren kan sikerstilla att tjainsten motsvarar bestéllning. Om bristfilligt
arbete har utforts har bestallaren ratt att kriva tillbaka medel. Forskottsbetalning 4r
oftast inte aktuellt men om detta sker ska utbetalningen redovisas kostnadsmassig mot
anslaget i enlighet med § 12 anslagsforordning (2011:223).
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lakttagelser

Otydlig bestdllarroll

Lansradsgruppen beslutar om vilka projekt som ska beviljas utvecklingsmedel. Det
innebir dock inte att linsstyrelsen Vistmanland kan frinsiga sig ansvaret for att medlen
anvinds enligt gillande villkor och i enlighet med bestimmelserna for det andamal som
anslaget avser. I granskningen har iakttagits att medel beviljas till projekt
(etableringsstod) for framtagande av projektplan och kravspecifikation, vilket bor
upparbetas och beslutas av bestillaren, linsstyrelsen i Vistmanland. Aven om syftet med
medlen 4r att gemensamt prioritera utvecklingsprojekt inom linsstyrelsernas
verksamhetsomréde, sé ir det ldnsstyrelsen i Vistmanland som ér formellt ansvarig och
darmed bestillare av projektet.

Bristande underlag for beslut och uppfélining

[ dagsliget har ldnsstyrelsen i Vistmanland delvis kontroll via tertialuppfoljning fran
utvecklingsprojekten men i de underlag som granskats har budgeten hojts for en del av
projekten utan att linsstyrelsen i Vistmanland deltagit vid linsradsmoten, d.v.s. vid
beslutet. I stickprovsgranskningen finns dven iakttagelser om att utfort arbete avviker
frén ursprunglig plan utan att lansstyrelsen i Vastmanland gett sitt godkénnande.

Bristande underlag for kontroll

Linsstyrelsen i Vistmanland erhller ingen faktura dér kostnaderna specificeras, utan
underlag for utbetalning sker utifran projektens tertialuppfoljning av upparbetade
kostnader enligt en faststilld mall. I mallen framgér enbart det totala ackumulerade
utfallet for projektet. Underlaget anses inte tillrickligt for att verifiera kostnaderna for
kop av tjanst.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelsen i Vistmanland att uppritta skriftliga
avtal/beslut mellan parterna dir ansvarsfordelning mellan myndigheterna klargors, samt
att tilliggsbeslut fattas av ldnsstyrelsen i Vastmanland vid eventuella dndringar fran
ursprunglig bestillning. Vidare bor erhallet underlag for fakturering fran 6vriga
ldnsstyrelser forbattras for att mojliggora kontroll av utfort arbete i forhallande till
bestillning. Brister i beslutsfattande och mottagande av utfort arbete medfor att
ldnsstyrelsen i Vastmanland har svérigheter att styrka att redovisade kostnader ska
belasta anslaget.
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Ansvarig revisor Outi Sjolund har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Johan
Romblad har varit féredragande.

Outi Sjolund Johan Romblad
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