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Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Sametingets (ST) arsredovisning, daterad 2016-02-22. Syftet
har varit att bedoma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

o den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen har efterlevt de foreskrifter som ar tillimpliga for anvindning av anslag
och inkomster

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamaélsenliga revisionsitgirder. Var
forstéelse av den interna kontrollen ar didrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgir i revisionsrapporten dr sddana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrackligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med modifieringar. Vi har limnat
uttalanden med reservation med anledning av att arsredovisningen inte ar upprattad i
enlighet med gillande regelverk, inte ger en réttvisande bild av det ekonomiska
resultatet, finansiering och finansiella stillning samt att ledningen inte har efterlevt de
foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och inkomster.

Riksrevisionen dnskar information senast 2016-04-29 med anledning av vira iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Om utbetalningar och avrikning av anslag hade skett i ritt tid, skulle ST har 6verskridit
den av regeringen beslutade anslagskrediten for anslagsposten Uo 23, anslag 1:23, ap. 2
Framjande av renndringen med ca 1 311 tkr. Myndigheten har bara delvis beskrivit
forhallandet i drsredovisningen. Vidare har ST under &r 2015 fattat beslut om bidrag som
ska finansieras med 2016 4r tilldelade medel pa Uo 17, anslag 1:2, ap. 5 Bidrag till samisk kultur
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till ett virde av 13 592 tkr. Myndigheten har diarmed ingétt ataganden utover den tillatna
omfattningen enligt 17 § andra stycket anslagsforordningen (AF) (2011:223) med 12 152
tkr. ST anger i not till anslagsredovisningen att myndigheten inte har gjort nagra
itaganden med stod av 17 § andra stycket i AF. Arsredovisningen bedoms dirmed inte
vara uppréttad enligt gillande regelverk och ger inte en réittvisande bild av forh&llandet.
Vidare har myndigheten overskridit sina befogenheter avseende anslagskrediten
respektive bestillningsbemyndiganden.

Rovdjursersattning har inte utbetalats och anslagsavraknats 2015

ST disponerar bl.a. anslag Uo 23, 1:23, ap. 2 Framjande av renndringen om 104 705 tkr. Till
anslagsposten finns en anslagskredit pa 5 400 tkr, varav 5 011 tkr har utnyttjats per 2015-
12-31. Till anslagsposten finns dven en mingd villkor kopplade. Villkor 3 handlar om
ersittning for forekomst av rovdjur.

For att undvika ett anslagsoverskridande, har ST senarelagt utbetalning av tre
rovdjursersittningar avseende ar 2015 till borjan av ar 2016, vilket framgér av s. 54 i
drsredovisningen. Bidragen uppgar till ett totalt belopp om 1133 tkr. P4 grund av att
utbetalning har skett forst under ar 2016 och transfereringar ska avriknas anslag
kassamassigt, har darmed anslagsavrakning skett forst ar 2016. Eftersom bidraget avser
ar 2015, har ST periodiserat summan som en upplupen kostnad, varvid ett saldo om 1133
tkr uppstar i transfereringsavsnittet. Myndigheten limnar dven information om
hiandelsen i not till balansposten upplupna kostnader (not 28, s. 73). Periodiseringen har
skett i samrad med Ekonomistyrningsverket (ESV). I detta avseende bedomer
Riksrevisionen att redovisningen ger en réttvisande bild av forhallandet dven om ingen
notupplysning om férhéllandet finns i anslutning till anslagsredovisningen.

Riksrevisionens samlade beddmning ar att arsredovisningen inte ger en rittvisande bild
av anslagsutfallet. Om béde redovisning och anslagsavrikning av detta belopp hade skett
pa ett korrekt sitt under ar 2015 hade den tilldelade anslagskrediten dverskridits.
Overskridande av en anslagskredit bedéms utgora ett visentligt avsteg fran en
myndighetens befogenhet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ST att vidta besparingsatgérder i den omfattningen att
verksamheten under kommande ar kan finansieras inom ramen for de av regeringen
beslutade finansiella villkoren. Alternativt bor ST inleda en dialog med regeringskansliet
om de finansiella villkorens utformning.
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2 Foderersattning har inte anslagsavraknats i ratt tid

Villkor 1 a) till samma anslagspost (Uo 23, anslag 1:23, ap. 2 Framjande av renndringen)
handlar bl.a. om att ST ska betala ut ersittning till rendgare vars renar har for hoga
cesiumvirden som en f6ljd av nedfallet efter Tjernobylolyckan. Pengarna ska anvandas
for ersattningsfoder till drabbade renar for att minska halten av cesium i kottet.

Arligen genomfors av lansstyrelsen en inventering av renar som har for hog cesiumniva.
Inventeringen sker i slutet av varje &r. Med inventeringen som underlag utbetalar ST efter
rekvisition ut ett forskott/delbetalning till berorda rensdgare enligt 3 81 och 3
forordningen (1994:246) om ersittning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan. I 4 § anges att "Ersattningsbelopp far betalas ut i
forskott. Nir den slutliga ersdttningen faststills, skall forskottsbetalning avriknas.”

Konsekvenser av nuvarande redovisningsrutin

Enligt ST:s hittillsvarande rutin bokfors utbetalningarna som fordran hos ST, men
beloppen anslagsavriknas inte vid utbetalningstillfallet. Avrikning mot anslaget sker
forst vid en senare tidpunkt, nir mottagaren inkommer med en slutredovisning/slutlig
rekvisition for de faktiska kostnaderna for fodret. Rutinen innebér att
anslagsbelastningen kan skjutas fram till ndstkommande ar.

Riksrevisionens granskning visar att vissa transaktioner som borde ha anslagsavriknas &r
2015 inte har gjort det. I balansposten Ovriga kortfristiga fordringar redovisar ST per 2015-
12-31 en fordran avseende foderersattning pa ca 725 tkr. Del av beloppet (567 tkr) avser
utbetalningar for vilka rendgarna redan har inkommit med slutliga
rekvisitioner/4terredovisningar. Enligt ST:s nuvarande rutin for bokforing och
anslagsavrakning borde darfor ytterligare 567 tkr ha anslagsavraknats ar 2015.

Riksrevisionen samlade beddmning ar dirfor att rsredovisningen inte ger en réttvisande
bild av anslagsutfallet. Om bade redovisning och anslagsavrikning av detta belopp hade
skett pa ett korrekt satt under &r 2015 hade den tilldelade anslagskrediten overskridits.
Overskridande av en anslagskredit bedéms utgora ett visentligt avsteg fran
myndighetens befogenhet.

Konsekvenser av anslagsavrakning enligt god redovisningssed

Riksrevisionen bedomer att ST:s nuvarande rutin for redovisning av foderersittning
innebir ett avsteg frin god redovisningssed avseende tidpunkten for anslagsavrikning.
Enligt 12 § forsta punkten AF ska utgifter for transfereringar redovisas mot anslag det
budgetér som utbetalning sker, d.v.s. kassaméssigt. Om ST hade tillimpat denna



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2 2015-0625
BESLUT: 2016-03-29

redovisningsprincip skulle hela den fordran avseende foderersittning om ca 725 tkr som
redovisas i balansposten Ovriga kortfristiga fordringar per 2015-12-31 ha anslagsavriknats
vid utbetalning.

Riksrevisionen bedomer att bestimmelsen i 4 § SES (1994:246), enligt ovan, ska tolkas
som att den slutliga ersittningens storlek ska regleras i forhéllande till tidigare
forskottsbetalningar, men att anvandningen av ordet "avraknas” i sammanhanget inte
syftar p4 tidpunkten pd redovisning mot anslag.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ST att ompréva sina nuvarande redovisningsrutiner for
foderersittningar i forhallande till gallande regelverk. Detta innebar att ST snarast bor
anslagsavrakna tidigare ars forskottsutbetalningar mot anslagsposten och att kommande
forskottsbetalningar redovisas mot anslaget direkt vid utbetalningstillfillet.

Beslut om framtida bidrag har fattats utan befogenhet

ST disponerar dven anslagsposten Uo 17, anslag 1:2, ap. 5 Bidrag till samisk kultur. Tilldelade
medel pa anslagsposten for ar 2015 var 14 397 tkr. Det finns inget
bestillningsbemyndigande enligt bestimmelserna i 17 § forsta stycket AF kopplat till
anslagsposten.

Regeringen har i regleringsbrev beslutat om ett aterrapporteringskrav avseende
anslagspostens anvindning. I tabell 4.1 pd s. 35 redovisas bl.a. att arets beviljade bidrag
uppgér till 21 334 tkr, vilket dverstiger drets tilldelade medel. Som forklaring anges att
det under 2015 4ven har beviljats bidrag i forskott, med utdkade anslag &r 2016 som
forutsittning.

Riksrevisionens granskning visar att ST under &r 2015 fattade beslut om bidrag till ett
virde av totalt 21 834 tkr. Av besluten framgar att 8 243 tkr av dessa ska finansieras med
2015 ars anslag, medan 13 592 tkr ska finansieras med 2016 ars anslag. Besluten har fattas
av Sametingets kulturndmnd, som dven har kommunicerat besluten om beviljade belopp
per mottagare externt i pressmeddelande den 7-8 december 2015 och i
beslutsmeddelande till respektive bidragsmottagare under januari 2016.

Av 17§ AF framgir att ett bestillningsbemyndigande krévs nir myndighet under
budgetiret fattar beslut om t.ex. bidrag for foljande budgetar. I ESV:s handledning
(2013:52) Bestdllningshemyndiganden och dtaganden i den [6pande verksamheten beskrivs de
forhéllanden som leder till att en myndighet behover ett bemyndigande enligt nedan.
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Flédesschema som beskriver ndr myndigheter behaver ett bestillningsbemyndigande

Apser myndigheten Avser dtagandet framtida | Kan undantags- 3 .g
att géra dtagan- férvaltningsutgifter och ar | regeln i 17 § andra 23
den som ska Infrlas | JA | avtalet nddvandigt fér att NEJ | stycket anslagsfdr- | NEJ & gﬁ
med anslagsmedel | = | myndighetens lépande verk- | = | ordningen tillam- | = g EE
kommande ar? samhet ska fungera tillfreds- pas (se kapitel3)? §

stillande? L 4

NEJ A 1A
Inget bestillningsbemyndigande bahévs

Riksrevisionen bedomer darfor att ST méste ha ett bemyndigande for att fatta beslut om
bidrag for efterfoljande ar, 4ven om beslutet sker sent under &ret. Riksrevisionen
bedomer vidare att de beslut om framtida bidrag som har fattats ar bindande, d& besluten
har kommunicerats externt genom ett pressmeddelande under ar 2015.

D4 inget bestillningsbemyndigande enligt 17 § forsta stycket AF finns for anslagsposten,
giller undantagsregeln i 17 § andra stycket AF, dar myndigheten tilldelas ett
bestallningsbemyndigande schablonmissigt upp till 10 % av arets tilldelade medel d.v.s. i
detta fall 1 4397 tkr. Bemyndigandet har siledes dverskridits med 12 152 tkr.

ST har inte informerat om den foreliggande situationen i drsredovisningen enligt kraven i
ESV:s foreskrifter till 6 kap. 1§ forordning om rsredovisning och budgetunderlag
(2000:605). Istillet anger ST i not till anslagsredovisningen att myndigheten inte har
gjort nigra ataganden med stod av undantagsregeln.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ST att fortsattningsvis inte besluta om framtida
dtaganden utan att myndigheten har beviljats bemyndigande harfor. Om sidant
bemyndigande inte ges, bor beslut om bidrag fattas forst under borjan av det
rikenskapsar for vilket de tilldelade medlen ska anvindas.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Carl-
Gustav Gullstrand har varit foredragande

Marie Ortengren Carl-Gustav Gullstrand

Kopia for kdinnedom:

Regeringen

Kulturdepartementet
Ndringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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