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Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Naturvardsverkets (NV) arsredovisning, daterad 2016-02-18.
Syftet har varit att bedoma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

o den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

e om det framkommit négot som tyder pa att ledningen inte foljt férordningen om
intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har ldimnat en upplysning av sirskild betydelse i anslutning till uttalandet
om ledningens efterlevnad av de foreskrifter som ir tillimpliga for anvindning av anslag
och inkomster. Vi vill dirfor fista ledningens uppmérksamhet pa nedanstdende samt
andra iakttagelser frén revisionen.

Riksrevisionen onskar information senast 2016-05-02 med anledning av védra iakttagelser

i denna rapport.

Sammanfattning

NV har ingatt framtida dtaganden avseende Uo 20, anslag 1:2, ap. 6 Bidrag till ideclla
miljdorganisationer utan befogenhet. Under ar 2013 fattade NV beslut om flerriga framtida
dtaganden varav tre fortfarande 4r aktuella t.o.m. ar 2016. Totalt utestiende dtagande per
2015-12-31 uppgar till 6,4 mnkr. Riksrevisionen bedomer att NV méste ha ett
bemyndigande for att fatta beslut om bidrag for efterfoljande &r. Det finns ett
bestillningsbemyndigande enligt 17 § forsta stycket anslagsforordningen (AF) (2011:223)
for anslaget, men ingen del av detta géller ap. 6. Dirmed giiller inte undantagsregeln i 17 §
andra stycket AF for anslagsposten.

NV behover forbittra kvalitetssikringen avseende bemyndiganderedovisningen. Dels
behover NV gi igenom de underliggande avtalen som tillsammans utgor de redovisade
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beloppen som finns i bemyndiganderedovisningen. Riksrevisionen har funnit att vissa
underlag avser avtal som myndigheten inte behover sirskilt bemyndigande for att teckna.
Dels bor NV visa en storre noggrannhet avseende redovisningen av slutér for respektive
bemyndiganderam.

Beslut om framtida bidrag har fattats utan befogenhet

NV disponerar anslagsposten Uo 20, anslag 1:2, ap. 6 Bidrag till ideella miljoorganisationer.
Tilldelade medel pa anslagsposten for &r 2015 var 12,5 mnkr. Det finns ett
bestallningsbemyndigande enligt bestimmelserna i 17 § forsta stycket AF kopplat till
anslaget, men ingen del av detta ér kopplad till ap. 6. Darmed finns inget
bestallningsbemyndigande for anslagsposten.

Riksrevisionens granskning visar att NV under &r 2013 fattade beslut om flerdriga
framtida dtaganden, varav tre fortfarande 4r aktuella t.o.m. ar 2016. Besluten har
kommunicerats externt till respektive mottagare. Totalt utestdende atagande per
2015-12-31 uppgar till 6,4 mnkr.

Av 17 § forsta stycket AF framgér att ett bestillningsbemyndigande krévs nar myndighet
under budgetéret fattar beslut om t.ex. bidrag for foljande budgetér. I
Ekonomistyrningsverkets handledning (2013:52) Bestdllningshemyndiganden och dtaganden i
den lopande verksamheten beskrivs de forhéllanden som leder till att en myndighet behover
ett bemyndigande.

Riksrevisionen bedomer att NV enligt dessa kriterier maste ha ett bemyndigande for att
fatta beslut om bidrag for efterfoljande ar. Riksrevisionen bedomer vidare att de beslut
om framtida bidrag som har fattats ar bindande, da besluten har kommunicerats externt.

NV har beskrivit den foreliggande situationen i direkt anslutning till
bemyndiganderedovisningen (s. 147) i drsredovisningen. Riksrevisionen konstaterar att
befogenhetsovertridelsen inte har begétts under det rikenskapsar som
revisionsberittelsen omfattar. Med hanvisning till NV:s beskrivning i arsredovisningen,
har dock Riksrevisionen valt att i revisionsberattelsen sarskilt upplysa lidsaren av
revisionsberittelsen om forhallandet.

Rekommendation

Om NV bedomer att det ur verksamhetssynpunkt dr motiverat att kunna ingd mer
langsiktiga utfistelser om stod till ideella miljoorganisationer, rekommenderar
Riksrevisionen NV att verka for att myndigheten tilldelas ett bestillningsbemyndigande
till anslagsposten enligt 17 § 1 stycket AF.
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2 Redovisningen av framtida ataganden kan forbattras

Regeringen har i regleringsbrev tilldelat NV bemyndiganden att ingd framtida ataganden
avseende sju olika anslagsposter. Totalt uppgick den tilldelade bemyndiganderamen for
ar 2015 till 1 899 mnkr, varav den storsta delen (1 020 mnkr) avsag ataganden for sanering
och efterbehandling av fororenade omraden. Bemyndiganderamarnas lingd ér olika for de
skilda anslagsposterna, varfor slutiren for tillitna dtaganden varierar mellan ar 2018 och
r 2064. Den lingsta bemyndigandeperioden géller skydd av virdefull natur.

Riksrevisionen har i dr sarskilt granskat redovisade bemyndiganden avseende Uo20,
anslag 1:3, ap. 2 Kostnader for skétsel av skyddade omrdden, artbevarande, friluftsliv mm. Tilldelad
bemyndiganderam for anslagsposten ar 350 mnkr, varav 226 mnkr hade utnyttjats vid
arsskiftet. Regeringen har beslutat att slutéret for ramen ska vara 2021

Under granskningen har vi patréffat vissa brister i den interna styrningen och kontrollen
avseende dessa dtaganden, som vi bedomer att NV bor atgirda.

2.1 Bemyndiganderamens sluttidpunkt ska respekteras

NV:s utestiende ataganden for Uo20, anslag 1:3, ap. 2 Kostnader for skétsel av skyddade
omrdden, artbevarande, friluftsliv m.m. ryms beloppsmassigt inom den tilldelade
bemyndiganderamen, da bara 65 % av ramen har utnyttjats.

Enligt bilaga 3:2 till férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska de
utestdende dtagandena redovisas uppdelade pd de ar nir infrianden (redovisning mot
anslag) beriknas ske. Av NV:s bemyndiganderedovisning framgar inte de av regeringen
beslutade sluttidpunkterna for de olika anslagens bemyndiganderamar. I den sista
kolumnen framgér bara att det finns ataganden som forvintas infrias under perioden fran
&r 2018 och framit (72018 -). Av NV:s underlag till bemyndiganderedovisningen framstar
det dock som om dtaganden till ett mindre belopp (0,4 mnkr) avser tid efter
bemyndigandeperiodens slut, vilket inte 4r tillatet. Beloppet 4r i sammanhanget
marginellt (0,12 %) i forhallande till den tilldelade ramen for anslagsposten.

[ regleringsbrevet anges att "beloppen avseende infriade forpliktelser i
bemyndigandetabellen 4r indikativa”. Detta innebér dock inte att dven slutdret ar
indikativt. Riksdagen har i beslut om budgetpropositionen fattat beslut om
bemyndiganderamens lingd och slutaret ar i detta fall bestamt till ar 2021.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NV att notera att inga framtida ataganden far ingés for
en langre period 4n regeringen har beslutat. Riksrevisionen rekommenderar ocksa NV att
till kommande &r redovisa utestdende dtaganden per dr de berdknas infrias. Om detta av
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layoutmassiga skal blir svart att hantera p.g.a. olika och/eller langa
bemyndigandeperioder, bor atminstone dven slutdret redovisas i den sista kolumnen.

2.2 Alla avtal kréver inte bemyndigande

Enligt NV:s underlag till bemyndiganderedovisningen, har NV ingatt dtaganden (0,4
mnkr) som giller efter ar 2021, d.v.s. efter den av regeringen beslutade sluttidpunkten for
anslagspostens (ap. 2 Kostnader for skitsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m.)
bemyndiganderam. (Beloppet framgér inte av bemyndiganderedovisningen, men utgor en
del av beloppet 68,6 mnkr som anges i den sista kolumnen for anslagsposten.)

Riksrevisionen har granskat de underliggande avtalen for dessa dtaganden. Granskningen
visar att en stor del av beloppen avser avtal som dr av sadan karaktir att vi bedomer att
de inte kriver bemyndiganden enligt 17 § forsta eller andra stycket AF.

Ett exempel dr ett avtal som ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands l4n har tecknat med en
markégare om fordelning av kostnader for vigunderhall i fastigheterna inom ett natur-
och friluftsomrade. Avtalet giller fr.o.m. 2014-01-01 "tills vidare™. I
bemyndiganderedovisningen har dtagandet avseende detta avtal redovisats till 86 tkr/ar
t.om. &r 2024. Beloppet har beriknats utifrdn medelkostnaden for vigunderhallet de
senaste fem &ren. Sluttidpunkten (ar 2024) har inte dvervigts nirmare, utan ir helt
enkelt den sista kolumnen i den mall for sammanstiéllning av framtida dtaganden som NV
anvinder.

Ett annat exempel ir ett nyttjanderittsavtal som lansstyrelsen i Ostergotland har tecknat
med en vigsamfillighet. Nyttjanderitten avser ritten att anvinda vég for allménhetens
tilltrade samt for lansstyrelsens drift och skotsel av ett naturreservat. Nyttjanderitt av
viigen erhills mot en 4rlig ersittning for drift och underhéll med 1 tkr arligen med
upprikning enligt konsumentprisindex. Avtalet giller fr.o.m. 2013-02-01 - 2063-01-31.
Ingen uppsigningstid har reglerats. Diremot anges att omforhandling om erséttning kan
ske vart tionde ar, om motparten informeras senast sex manader innan tiodrsperiodens
slut. I bemyndiganderedovisningen har atagandet avseende detta avtal redovisats till

1 tkr/ar t.o.m. ar 2024. Beloppet har beréknats utifrdn det avtalade beloppet utan
indexupprikning. Inte heller i detta fall har sluttidpunkten (ar 2024) 6vervigts narmare,
utan ir helt enkelt den sista kolumnen i den mall for sammanstéllning av framtida
dtaganden som NV anvénder.

Med hinsyn tagen till karaktéren pa NV:s instruktionsenliga uppgifter, bedomer
Riksrevisionen att ovanstdende exempel utgor sddana avtal som en myndighet har ritt
att teckna med stod av det generella bemyndigandet i 17 § tredje stycket AF.
Riksrevisionen bedomer dirmed att de redovisade utestiende atagandena avseende
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anslagsposten dels ar upptagna med for hoga belopp i externredovisningen och dels
redovisas for en for ling tidsperiod i underlagen till bemyndiganderedovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NV att gd igenom underlagen till
bemyndiganderedovisningen for alla anslagsposter, for att sikerstilla att redovisningen
bara innehéller sédana utestaende ataganden som ska redovisas mot
bemyndiganderamarna. Riksrevisionen bedomer att en sidan genomgéng kan identifiera
olika typer av felkallor, som myndigheten kan dra framtida lairdom av. Efter
genomgéngen rekommenderar Riksrevisionen NV att ge ut kompletterande riktlinjer till
ldnsstyrelserna for att ge dem bittre forutsiattningar for att avgora vilka dtaganden som
ska redovisas mot bemyndiganderamar och vilka som inte kréver sirskilt bemyndigande.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anders
Lexner har varit foredragande

Marie Ortengren Anders Lexner

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Miljo- och energidepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen



	Naturvårdsverket
	Revisionsrapport – Årsredovisning 2015
	Sammanfattning
	1 Beslut om framtida bidrag har fattats utan befogenhet
	Rekommendation

	2 Redovisningen av framtida åtaganden kan förbättras
	2.1  Bemyndiganderamens sluttidpunkt ska respekteras
	Rekommendation

	2.2  Alla avtal kräver inte bemyndigande
	Rekommendation




