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Kemikalieinspektionen

Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Kemikalieinspektionens (KemlI) &rsredovisning, daterad
2016-02-22. Syftet har varit att bedoma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen dr forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster

Riksrevisionen har limnat en upplysning av sirskild betydelse i anslutning till uttalandet
om ledningens efterlevnad av de foreskrifter som r tillimpliga for anvindning av anslag
och inkomster. Vi vill dirfor fista ledningens uppmérksamhet pa nedanstdende samt
andra iakttagelser frén revisionen.

Riksrevisionen onskar information senast 2015-05-09 med anledning av véra iakttagelser
i denna rapport.

1 Sammanfattning

Keml har i forhallande till myndighetens storlek relativt omfattande avgiftsbelagd
offentligrittslig verksamhet. Vissa avgifter disponeras av Keml, men storre delen av
avgifterna disponeras inte utan redovisas mot inkomsttitel och inbetalas till statens
centralkonto i Riksbanken (SCR). De storsta avgiftsintidkterna avser avgifter for
allmankemikalier och bekdmpningsmedel och dessa disponeras inte, utan de redovisas
kassamissigt mot inkomsttitel och inbetalas lopande till SCR. Av misstag har avgifterna
redovisats dven kassamdssigt i tabell 54 i drsredovisningen, vilket har fact till foljd dels
att drets intikter redovisas med ett for l4gt belopp och dels att de ackumulerade
resultaten per resultatomrade ér felaktiga.

For bada resultatomradena ar det ekonomiska maélet full kostnadstickning. Anda
foreligger ett stort overskott avseende allminkemikalieavgifter medan ett stort
underskott finns avseende bekdmpningsmedelsavgifter. Riksrevisionen bedomer att
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regeringens ekonomiska styrning for dessa resultatomrdden 4r otydlig, och har valt att
sdrskilt upplysa om forhéllandet i revisionsberittelsen.

Aven for avgifter inom Svenska Rapportorprogrammet (SERP) giller det ekonomiska
malet full kostnadstickning, men for detta resultatomréide giller samtidigt att eventuella
underskott far tickas med anslagsmedel. Riksrevisionen bedomer att regeringens
ekonomiska styrning av dessa avgifter ir tydlig, men att styrningens konsekvenser skulle
kunna redovisas pa ett mer transparent och lattforstdeligt sitt i drsredovisningen.

Avgifter som inte disponeras

2.1 Bakgrund

Keml tar ut avgifter for allméinkemikalier, med stod av 6 kap. 2-6 S§ forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Myndigheten tar dven
ut avgifter for bekdmpningsmedel med stod av 2-5 kap. och 8 kap. férordningen (2013:63)
om bekidmpningsmedelsavgifter. Avgifterna ir offentligrattsliga och disponeras inte av
Keml, utan intdkterna redovisas mot inkomsttitel och inbetalas till SCR.

Det ekonomiska mélet for verksamheten ar full kostnadstickning. Sarredovisning av
dessa avgiftsbelagda verksamheter enligt kraven i 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
myndigheters 4rsredovisning och budgetunderlag finns i tabell 54 pa s. 101 i
arsredovisningen. Vid utgéingen av 2015 fanns ett stort ekonomiskt 6verskott avseende
allmankemikalieavgifter, medan det samtidigt fanns ett storre ekonomiskt underskott
avseende bekdmpningsmedel.

2.2 Felaktiga ackumulerade resultat i uppbdrdsverksamheten

Av misstag redovisar Keml felaktigt intdkterna i tabell 54 kassamissigt istallet for
intdketsmissigt, vilket framgar av not till tabellen. Effekten av detta 4r att 2015 ars
resultat per resultatomréide i tabellen inte dr de verkliga periodiserade resultaten. Som en
foljd av detta dr séledes inte heller de ackumulerade resultat som redovisas i tabellen
verkliga periodiserade resultat.

For att f en uppfattning om hur stor paverkan metodfelet har pa informationen i
drsredovisningen, har vi rekonstruerat intiktsuppgifterna. Effekten av felet ar att i tabell
541 &rsredovisningen redovisas

- 2015 ars intdkter med 2,3 mnkr for 1agt belopp (borde istallet vara 91,1 mnkr)
- ackumulerat dverskott avseende allminkemikalier med 5,3 mnkr for ldgt belopp
(borde istéllet vara +70,1 mnkr)
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- ackumulerat underskott avseende bekampningsmedel med 7,7 mnkr for hogt
belopp (borde istéllet vara -75,5 mnkr)

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Keml att i kommande arsredovisningar istillet redovisa
periodiserade intikter i motsvarande tabell.

2.3 Otydligheter i regeringens styrning for vissa avgifter

Som némnts ovan, dr det ekonomiska mélet for bade allmankemikalieavgifter och
bekampningsmedelsavgifter full kostnadstackning. Trots detta redovisar Keml sedan
flera ar stora dverskott avseende allmédnkemikalieavgifter och stora underskott avseende
bekampningsmedelsavgifter.

Noteras bor att de olika avgifterna belastar olika foretag, vilket innebar att de foretag
som betalar allménkemikalieavgifter dver tid har betalat mer 4n vad som ér foranlett av
statens kostnader. Samtidigt har de foretag som betalar bekdmpningsmedelsavgifter
erlagt mindre 4n Keml:s kostnader for verksamheten.

Som synes finns ett stort ackumulerat dverskott sedan tidigare avseende
allménkemikalieavgifter, medan det finns ett storre ackumulerat underskott avseende
bekampningsmedelsavgiftet. Eftersom avgifterna inte disponeras av Keml, har resultat
inte ackumulerats i myndighetens redovisning.

Ekonomistyrningsverket (ESV) hade ar 2013 ett regeringsuppdrag avseende
offentligrittsliga avgifter. Uppdraget redovisades i rapporten ESV (2013:53) Styrning av
offentligrattsliga avgifter. Dér konstaterar ESV att regeringen inte alltid har fattat beslut om
avgiftsfordndringar i enlighet med det ekonomiska malet full kostnadstickning. ESV
bedomer vidare att underuttaget for bekimpningsmedel inte kan kompenseras genom
framtida avgiftssittning, vilket innebar att full kostnadstidckning dr mycket svar att
uppna for denna verksamhet. ESV framforde dérfor synpunkten att regeringen bor
omprova det ekonomiska mélet for bekdmpningsmedelsavgifterna. Samtidigt konstaterar
ESV att allmédnkemikalieavgifterna uppvisar ett kraftigt dveruttag. Dessa forhallanden
torde vara vil kinda inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen konstaterar, 4 ena sidan, att Keml foljer det regelverk som giller for
uppbordsverksamheten men, & andra sidan, att det ekonomiska malet for vare sig
allménkemikalieavgifter eller bekdmpningsmedelsavgifter har uppnatts, samt att
avvikelserna ar stora i forhéllande till avgifternas arliga omfattning. Riksrevisionen delar
ESV:s uppfattning att det dr osannolikt att bekdmpningsmedelsavgifterna kan hojas i den
omfattningen att det dldre underskottet kan balanseras, eftersom underskottet istillet
arligen okar. KemI har redovisat for regeringen vilka avgiftsnivier som méste tas ut
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avseende bekdmpningsmedel for att balans ska uppnas. Regeringen har édnd4 fattat beslut
om att inte hoja avgifterna till dessa nivéer. Riksrevisionen anser darfor att regeringens
styrning av bekampningsmedelsavgifterna 4r motsigelsefull och otydlig. Motsvarande
otydliga styrning giller allminkemikalieavgifterna dven om det ackumulerade resultatet
har blivit det motsatta. Det ekonomiska mélet ar full kostnadstéickning, men regeringens
beslut om tidigare och nuvarande avgiftsnivder har lett till att stora under- respektive
overskott har uppstatt over tid.

KemlI kommenterar utfallen i direkt anslutning till tabell 54 (s. 101-102) i
drsredovisningen. Trenden att 6verskottet avseende allmankemikalieavgifter arligen okar
och att underskotten avseende bekdmpningsmedel arligen okar har fortsatt under ar
2015, aven om dkningstakten har avtagit till foljd av dtgirder som KemlI har vidtagit inom
ramen for projektet Finans i balans. Genom ytterligare dtgirder, som t.ex. regeringens
ytterligare hojning av bekdmpningsmedelsavgifterna infor r 2016, har KemI malet att
resultatutvecklingen ska fortsitta forbéttras. Keml papekar samtidigt att det finns
omraden for vilka den nuvarande avgiftskonstruktionen inte har formagan att leda till
full kostnadstickning. KemlI bedomer ocksa att det inte finns forutsittningar att komma
tillratta med de ackumulerade resultaten for vare sig allménkemikalieavgifter eller
bekampningsmedelsavgifter.

Mot denna bakgrund har Riksrevisionen valt att sarskilt uppmirksamma forhallandena
genom att lamna nedanstdende upplysning i revisionsberittelsen:

Riksrevisionen vill fasta uppmdrksamhet pé sidan 101 i drsredovisningen, dér Kemikalieinspektionen
redovisar resultatet av avgiftsbelagd verksamhet ddr avgifterna inte disponeras. Som framgdr av tabell
54 finns ett stort 6verskott for allmdnkemikalieavgifter respektive ett stort underskott for
bekdampningsmedelsavgifter. Pd grund av otydligheter i den ekonomiska styrningen for dessa
resultatomrdden har myndigheten inte getts méjlighet att efterleva de ekonomiska mdlen. Viuttalar oss
inte med reservation i detta avseende.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Keml att fortsitta dialogen mad Regeringskansliet om
hur de historiskt ackumulerade resultaten i bada avgiftsomrddena ska hanteras.

Om inte regeringen fordndrar det ekonomiska mélet for resultatomradena infor
framtiden, rekommenderar Riksrevisionen Keml att verka for en sinkning av
allmankemikalieavgifterna for att motverka ett dveruttag i forhallande till myndighetens
kostnader for verksamheten. Vidare rekommenderas att Keml bade fortsitter arbeta for
en mer kostnadseffektiv provningsprocess avseende bekampningsmedel och for att
bekampningsmedelsavgifterna hojs ytterligare for att na det ekonomiska malet full
kostnadstickning.
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3 SERP

Keml ar aven behorig myndighet for provning av verksamma dmnen pa EU-niva som
myndigheten gor enligt vixtskyddsmedelsférordningen [EG (nr) 1107/2009] respektive
biocidférordningen [EU (nr) 528/2012]. Den del av myndighetens dtagande som ror
utvirdering av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel och biocider kallas Svenska
Rapportorprogrammet (SERP). Verksamheten finansieras av ansokande foretag och
mojligheterna till avgiftsuttag samt avgifternas storlek framgir av respektive EU-
forordning samt i forordningen (2013:63) om bekdmpningsmedelsavgifter. Avgifterna 4r
max-avgifter. Eventuella underskott i verksamheten far enligt regeringens beslut i KemlI:s
regleringsbrev finansieras med medel fran anslag. Riksrevisionen bedomer att
regeringens styrning av denna avgiftsbelagda verksamhet darmed ér tydlig.

[ regleringsbrevet for ar 2015, liksom for tidigare ar, redovisar regeringen intékter,
kostnader och ackumulerade resultat fér denna avgiftsbelagda verksamhet exklusive de
anslagsmedel som under &rens géng har tillfogats for att ticka de underskott som har
uppstatt. Effekten av detta ir att Keml pa s. 100 i tabell 53 avseende avgifter som
disponeras och pa raden for SERP redovisar ett utgaende ackumulerat underskott om ca
-16,6 mnkr. Detta dr dock inget reellt underskott utan anger istéllet hur mycket
anslagsmedel som genom &ren har tillforts for att finansiera verksamheten. Keml har i
direkt anslutning till tabell 53 i text beskrivit hur uppgifterna ska forstés.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar fortsatt Keml att verka for att utfallet av de SERP-
avgifter som tas ut ska beskrivas pa ett tydligt sitt redan i avgiftstabellen i kommande
drsredovisningar. Detta kan ske pa olika sitt, t.ex. genom att bade intékter av anslag och
intdkter av avgifter redovisas i tabellen, vilket skulle f4 till effekt att det ackumulerade
resultatet for SERP skulle redovisas till +/- 0. Det sitt som KemlI redovisar utfallet p&
méste dock dven fortsattningsvis vara konsekvent med den budget som regeringen har
beslutat om i regleringsbrev. En forédndring av redovisningsmetoden maste darfor forst
forankras hos Regeringskansliet och avspeglas i regleringsbrev.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Elina
Gustafsson har varit foredragande

Marie Ortengren Elina Gustafsson

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Miljé- och energidepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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