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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes
arsredovisning, daterad 2016-02-19. Syftet har varit att bedoma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

¢ den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar,

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte f6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsitgirder. Var
forstéelse av den interna kontrollen ar dirmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgar i revisionsrapporten 4r sidana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen
och som bedomts vara tillrackligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med modifiering. Vi har limnat ett
uttalande med reservation avseende ledningens efterlevnad av de foreskrifter som ér
tillimpliga for anvindning av anslag och inkomster och vill fista ledningens uppmaérk-
samhet pé nedanstdende, samt andra iakttagelser frén revisionen.

Riksrevisionen onskar information senast 2016-05-20 med anledning av vdra iakttagelser
i denna rapport.
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REVISIONSRAPPORT
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Sammanfattning

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har 6verskridit sin
bemyndiganderam for samarbetet med Ryssland med drygt 42,5 miljoner kronor, vilket
medfor att Riksrevisionen har lamnat ett uttalande med reservation i revisions-
berittelsen. Bakgrunden till 6verskridandet samt Sidas hantering och Riksrevisionens
bedomningar i fragan framgéar av denna rapport.

Precis som tidigare &r bedomer Riksrevisionen att det finns brister i redovisningen av
Sidas garantier. Bristerna har medfort att det finns fel och osiikerheter i de avsittningar
som Sida gor for garantierna samt att det eventuellt dven finns fel i de beriknade
premierna for respektive garanti. Darutover kan Riksrevisionen konstatera att det finns
ett behov av att utveckla och faststilla Sidas principer for virdering och redovisning av
garantier. Sida har paborjat ett sadant arbete under 2015. Riksrevisionen rekommenderar
Sida att i detta arbete ha lopande avstimningar med Ekonomistyrningsverket eftersom
regeringen har gett dem i uppdrag att se dver redovisningen av garantier i staten. Vidare
ar det Riksrevisionens bedomning att den interna kontrollen i Sidas garantiverksamhet,
framfor allt kopplat till redovisning och virdering, behover stirkas. Riksrevisionen har
pétalat detta under flera 4r. Riksrevisionen vill dérfor sérskilt trycka pa vikten av att Sida
avsitter resurser till att hantera fragorna under 2016.

Administrationen av Sidas garantiverksamhet ska finansieras av avgifter. De avgifter som
Sida tar ut for administrationen técker dock inte de kostnader som Sida har. For flera nya
garantier 2015 finns det ett berdknat underskott for administration av garantin.
Riksrevisionen anser att Sida fortsittningsvis bor sitta den administrativa avgiften
utifran den beriknade kostnaden for garantin. Om Sida anser att det inte 4r rimligt med
full kostnadstdckning i garantiverksamheten bor Sida ta upp denna fraga med regeringen.

Sida behover stirka kvalitetssikringen av drsredovisningen. Riksrevisionen har i arets
granskning noterat fel som ér av den karaktiren att de borde fangas upp i en fungerande
kvalitetssakringsprocess.

Slutligen har Riksrevisionen noterat att Sida har utdkat en u-kredit samt tillhorande
garanti sd att den nuvarande volymen 6verstiger det regeringsbeslut som ligger till grund
for krediten. Det ér Riksrevisionens bedomning att denna utokning borde ha stimts av
med regeringen.
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1 Overskriden bemyndiganderam fér samarbete med Ryssland

I ett utkast till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetes (Sida) drsredovisning
som Riksrevisionen erholl 2016-02-09 redovisade Sida utestdende ataganden for
anslagspost UO 5 L:11 ap 3 Samarbete med Ryssland pa drygt 152,5 miljoner kronor for
dren 2016-2020. Sidas tilldelade bemyndiganderam for anslagsposten uppgick enligt
regleringsbrevet for 2015 till 109,7 miljoner kronor for perioden 2016-2018. Darmed fanns
det ett overskridande av bemyndiganderamen bade i belopp och tid i utkastet. I den
drsredovisning som Sidas styrelse har beslutat 2016-02-19 och som har limnats till
regeringen 2016-02-22 redovisas inte dessa dverskridanden. Det beror p4 att Sida under
februari 2016 har justerat avtalen for sju stycken bistdndsinsatser s att de avtalade
maxbeloppen for insatser inom anslagsposten totalt inte dverstiger det tilldelade
bemyndigandet for 2015. T drsredovisningen 2015 redovisas dirfor utestaende dtaganden
for anslagspost UO 5 1:11 ap 3 Samarbete med Ryssland pa drygt 107,8 miljoner kronor for
dren 2016-2018. Forhéllandet redovisas delvis av Sida i arsredovisningen pa sidan 98,

i not till bemyndiganderedovisningen samt i not 37.

Regler om bestillningsbemyndiganden finns i 17 § anslagsforordningen (2011:223).

Av Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter framgar att bemyndigandet anger det
hogsta belopp som myndighetens samtliga dtaganden for ett visst andamal far uppga till
i slutet av budgetaret. Lopande under aret kan atagandena vara storre 4n det tilldelade
bemyndigandet. Utestdende ataganden vid drets slut bestér av ingfende dtaganden som
har gjorts tidigare budgetér, nya ataganden som gors under dret och som medfor utgifter
under ett foljande budgetér, minus infrianden av gjorda ataganden fran tidigare r. Av
ESV:s allminna rad framgér att en myndighet bor omvirdera ataganden som kvarstar
frén tidigare r om ny information finns som visentligt paverkar de framtida utgifter som
ska finansieras med anslag. En sidan omvirdering bor enligt ESV:s handledning for
bestillningsbemyndiganden ske lopande under &ret.! Det stér vidare att en borttagning
av ataganden forutsitter att myndigheten har fatt information om att exempelvis en
bidragsmottagare inte kommer att uppfylla bidragsvillkor och att det ddrmed inte ar
aktuellt med utflode av medel som beriknats tidigare.

Den justering som Sida har gjort av avtal i februari 2016 ar gjorda med syftet att hélla
avtalade maxbelopp inom tilldelad bemyndiganderam for 2015. Det dr Riksrevisionens
bedomning att detta ir att betrakta som nya handelser 2016 och inte en omvardering av
tidigare ingingna dtaganden. Flera av avtalen som har justerats ir dessutom tecknade
under 2015. Det 4r dven Riksrevisionens uppfattning att Sida inte har gjort justeringarna
till foljd av att information framkommit som medfor att Sida bedomer att samtliga medel

1 Bestdllningsbemyndiganden och Gtaganden i den I6pande verksamheten, ESV 2013:52.
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inte behover eller bor betalas ut till insatserna. Det finns ingen information om att
projekten fortsatt inte behover de ursprungligen avtalade beloppen.

Med anledning av ovanstéende ér det Riksrevisionens bedomning att de utestdende
dtaganden som Sida hade for samarbetet med Ryssland vid budgetarets slut, det vill siga
2015-12-31, uppgick till ett belopp som dversteg den tilldelade bemyndiganderamen och
att de ataganden som redovisas i arsredovisningen 2015 borde vara drygt 42,5 miljoner
kronor hogre. Detta har resulterat i att Riksrevisionen har lamnat en revisionsberittelse
med reservation eftersom Sida har ¢verskridit sina befogenheter. Riksrevisionen noterar
samtidigt att Sida har hanterat dverskridandet under 2016 genom att justera max-
beloppen i vissa insatsavtal. I rsredovisningens avsnitt 8.1 Intern styrning och kontroll
framgr att Sida har genomfort en utredning av handelsen och beddmer den som en
enskild héindelse. Sida kommer under 2016 att gora en dversyn av myndighetens
hantering av bemyndiganderamar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sida stirker den interna styrningen och kontrollen
avseende framtida ataganden som ska belasta de av regeringen beslutade bemyndigande-
ramarna. Lopande uppfoljning bor ske for att inte riskera att ramarna 6verskrids i slutet
av aret. Sida bor inte forlita sig p4 muntliga uppgifter om att en bemyndiganderam ska
hojas.

Brister i redovisning och intern kontroll for fristaende garantier

Inom ramen for utvecklingssamarbetet lamnar Sida s kallade fristaende garantier.
Verksamheten styrs av forordningen om finansiering av utvecklingslan och garantier for
utvecklingssamarbete (2009:320) samt férordningen om utldning och garantier
(2011:211). Sida har till sitt forfogande en garantiram om 10 miljarder kronor. Vid
utgéngen av 2015 var ramen utnyttjad med cirka 3,7 miljarder kronor, varav 2,7 miljarder
kronor avser fristdende garantier.

Garantierna ska ldimnas mot riskavspeglande premier som motsvarar statens forvantade
forlust for garantin. Med detta avses den forlust som kan forvintas uppstd med
beaktande av sannolikheten for att staten méste infria garantin. Vid berakningen av den
forvintade forlusten ska forvintade atervinningar och kostnader for indrivning av
fordran och ianspriktagande av eventuella sikerheter beaktas. Sida far subventionera
viss del av den riskbaserade premien. Subventionen betraktas som en géva och belastar
relevant anslagspost under anslag UO7 1.1 Bistidndsverksamhet. Premieinbetalningar eller

2 Revisionsberattelse 2015, beslutsdatum 2016-03-22, dnr 3.1.2-2015-0637.
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Sidas subvention av premier betalas till Sidas garantireserv. Garantireserven anvinds for
att ticka de eventuella skador som uppstar i garantier som Sida har utfardat.

Berakning av premie och avsattning for forvantad forlust

Enligt regelverket ska Sida i forsta hand samverka med Exportkreditnimnden (EKN) for
att bedoma vilken premie som ska gilla for varje garanti. I de fall EKN bedomer att de
inte kan virdera garantin vinder sig Sida till Riksgildskontoret (RGK) for bedomning av
premie. Frén RGK far Sida en foreslagen premie i form av ett faktiskt belopp. Fran EKN
far Sida en premieindikation i form av baspunkter som utgor den procentuellt forvintade
forlusten for garantin. For att rikna fram ett premiebelopp for dessa garantier ligger Sida
in baspunkterna och andra variabler, sisom garantins utnyttjandegrad och exponering,

i en premieberikningsmodell. Berdkningsmodellen har anvints under 2014 och 2015 med
nagot olika utformning. Tidigare r har ingen enhetlig modell for berikning anvints.

Halvarsvis gor EKN och RGK uppdaterade bedomningar av de utestiende garantier som
de initialt har riskvarderat at Sida. Bedomningarna ligger till grund for den avsittning for
garantin som Sida redovisar i balansrikningen under posten Ovriga avsittningar. Vid
ingdngen av en garanti dr det rimligt att anta att den initialt beriknade forvintade
forlusten och avsittningen i balansrikningen dr densamma. Allt eftersom garantin loper
pé kan dock den aktuella risken i garantin oka eller minska.

Riksrevisionen har noterat att det for garantier som Sida har stillt ut under 2015 finns
differenser mellan den av Sida framréiknade forvantade forlusten och den riskavsittning
som EKN har beriknat for samma garantier per 2015-12-31. Skillnaderna ér stora och
Riksrevisionens bedomning 4r att de beror pa andra faktorer &n en eventuellt fordndrad
riskbild sedan premien beriknades. Det ér fyra garantier som berors och Sida har
beriknat den forvintade forlusten (premien) till totalt 12 miljoner kronor. Avsittningen
som redovisas i balansrikningen 4r for samma garantier 77 miljoner kronor. Motsvarande
belopp har redovisats som en kostnad i resultatrikningen. Premierna har bokforts som
intdkter under 2015. Skillnaden pa 65 miljoner kronor har belastat drets kapital-
fordndring i resultatrdkningen.

Det finns dven motsvarande skillnader for garantier som har stéllts ut under 2014 och
tidigare. I dessa fall har dock garantin varit giltig under en nagot lingre tid och
skillnaden kan ocksa forklaras av att riskbilden har fordndrats. Riksrevisionen har dven
noterat att det for vissa garantier finns en omvand differens dar den initialt beriknade
forvantade forlusten ar hogre 4n den avsittning som finns i balansrakningen.

Anledningarna till att det finns skillnader mellan av Sida beriknad forvantad forlust och
av EKN beriaknad avsittning ér flera. En grundlidggande faktor ér att Sida har beridknat
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den forvintade forlusten med sin premieberikningsmodell medan EKN har beriknat
avsittningen enligt den berdkningsmodell som finns inbyggd i deras system. Om inte
exakt samma parametrarar, variabler och antaganden avvinds i de tva modellerna
kommer en differens att finnas. Dértill har vi noterat att det finns vissa garantier som ir
registrerade med fel belopp eller fel amorteringsplan i EKN:s system. Dessa fel har inte
upptickts av Sida trots att Sida halvarsvis far utdrag frin EKN:s system dir registrerade
belopp framgér. En ytterligare orsak ér att flera garantier inte 4r inlagda helt korrekt

i EKN:s system utifrén de villkor och begrinsningar som finns i Sidas atagande for
garantierna och som framgér av garantiavtalen. Det kan exempelvis avse en portfolj-
garanti dar Sida garanterar ett maximalt belopp for en méngd olika mindre [an som en
bank stiller ut. Beroende pa om avtalet anger att banken kan ldna ut belopp frén
dterbetalda lan igen eller inte sa blir den forvintade forlusten olika stor. Ndgon syste-
matiskt dverlimning av garantiavtal fran Sida till EKN har inte forekommit. Det har
medfort att EKN for vissa garantier inte har tagit hansyn till begrdnsningar av Sidas
garantidtaganden nér de har berdknat avsittningen. Sida har inte heller foljt upp att
garantierna har blivit korrekt registrerade utifran avtalsvillkoren i EKN:s system.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att tillsammans med EKN gora en fullstindig
genomging av de garantier som EKN virderar for att reda ut de felaktigheter som finns,
antingen i Sidas initialt berdknad forvantade forlust eller i EKN:s berikning av
avsittningen for garantin. En sidan genomgéng bor goras innan Sida ska lamna delérs-
rapport for 2016 sa att avsittningarna i delarsrapporten dr korrekta. I de fall Sida kommer
fram till att den av Sida beriknade premien inte dr korrekt behover Sida ta stillning till
hur detta kan hanteras s att Sida uppfyller kraven i gillande forordningar.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att sikerstilla att all nodvindig information
overldmnas till EKN infor deras virdering av nya garantier och lopande bedomning av
aktuella risker i garantierna.

Riksrevisionen rekommenderar aterigen Sida att stirka kvalitetssikringen av redo-
visningen av garantier och det material som Sida erhéller fran EKN. Aven om det 4r EKN
(och RGK) som utfor vissa moment i virdering och redovisning av Sidas garantier, 4r det
Sida som ér ansvarig for den interna styrningen och kontrollen i processen samt att
redovisningen gors p4 ett korrekt sétt i Sidas drsredovisning. Kvalitetssikringen bor
goras bade av enheten for ldn och garantier och enheten for redovisning och finans pa Sida.

Sida bor efterstriva att fa en berdknad forvintad forlust fran EKN i faktiska belopp och
inte enbart i form av en premieindikation.
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Full kostnadstackning uppnas inte i administrationen av garantier

Enligt 15 § férordningen om utlaning och garantier (2011:211) ska en administrativ avgift
tas ut for garantier. Avgiften ska ticka myndighetens administrationskostnader for
garantierna och far disponeras av myndigheten. Sida séirredovisar fran och med 2013
intidkter och kostnader for administration av garantiverksamheten som en avgiftsbelagd
verksambhet i arsredovisningen. For 2015 framgar denna redovisning av tabell 7.3.4.
Verksamheten har sedan 2013 gatt med underskott. Sida har ett tidigare ackumulerat
overskott i verksamheten fran administrativa avgifter som har tagits ut for garantier for
u-krediter och vissa fristiende garantier.> Riksrevisionen rekommenderade Sida

i revisionsrapport 2013 att utarbeta och besluta om principer for hur administrativa
avgifter ska tas ut i garantiverksamheten.* I revisionsrapport for 2014 rekommenderades
Sida att se 6ver modellen for fordelning av kostnader avseende administrationen av
garantier.’

Riksrevisionens granskning visar att for de flesta av de garantier som Sida har avtalat
under 2015 finns ett berdknat underskott for administrationen av garantin. Detta beror
enligt Sida pa att flera av Sidas motparter inte har mojlighet att betala de administrativa
kostnader som tillkommer for att generera och f6lja upp en garanti. Sida sitter darfor
avgiften utifrdn motpartens betalningsforméga i stillet for den kostnad som Sida har
beriknat att administrationen av garantin har. Att siitta den administrativa avgiften
utifran motpartens betalningsférmaga ar inte i enlighet med 5 § avgiftsforordningen
(1992:191) eller ESV:s handledning om hur pris i verksamhet med krav p full kostnads-
tidckning kan sittas.®

[ Sidas premieberakningsmodell ingér en utrakning av den administrativa avgiften for
garantin. Under 2015 har Sida sett dver berdkningen och kommit fram till att den
faktiska kostnaden ér hogre 4n vad Sidas berdkningsmodell anger. Darfor finns en tanke
om att berikna avgiften pa ett delvis annat sitt framover. Denna dversyn ar dock inte
fardig dnnu. Vid Riksrevisionens granskning hade Sida enbart gjort dversyn av
berikningen av kostnader for att inga garantier, inte kostnader for att underhélla en
garanti eller for skadehantering. Arbete med detta kommer att fortsitta under 2016.

3 I enlighet med regeringsbeslut Fi2013/2351, daterat 2013-06-13, forde Sida 6ver medel fran garantireserven till
rantekontot som avsag uttagen administrativ avgift for tidigare garantier i samband med att nya regler i forordningen
om utlaning och garantier (2011:2011) tréadde i kraft 2012 som innebar att den administrativa avgiften for en garanti
inte ska foras till garantireserven. Administrationen av Sidas garantiverksamhet har dock fére 2013 alltid finansierats
med anslag, och aldrig via garantireserven — dven om en administrativ avgift togs ut.

4 Revisionsrapport 2013, beslutsdatum 2014-05-08, dnr 32-2013-0507.

5 Revisionsrapport 2014, beslutsdatum 2015-04-29, dnr 32-2014-0723.

6 Sdtt rdtt pris, ESV 2014:52.
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Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att trots att Sidas beridkning av den
administrativa avgiften for garantin ar for lag i forh&llande till faktiska kostnader, tar
Sida 4nda inte ut denna avgift av garantitagaren.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att fortsittningsvis sitta den administrativa
avgiften utifrén berdknad kostnad for administration for varje garanti och inte utifrén
garantitagarens betalningsforméga.

Om Sida anser att det inte ar rimligt att ha krav pa full kostnadstickning i den typ av
garantiverksamhet som Sida bedriver bor Sida ta upp denna friga med regeringen.

Behov av att utveckla redovisningsprinciper for garantier

Utover den reglering som finns i forordningen om &rsredovisning och budgetunderlag
(2000:605) (FAB) ska Sida tillimpa Riksgildens rekommendationer om gemensam
kostnads- och riskredovisning for redovisning av garantierna.” Riksgildens rekom-
mendationer dr gamla och regleringen i FAB éir begriinsad. Det finns ingen uppdaterad
och tydlig vigledning for hur garantier i staten ska redovisas. Regeringen ér medveten om
att olika garantimyndigheter tillimpar olika principer och har gett ESV i uppdrag att
under 2016 se 6ver redovisningen av garantier i staten.?

De senaste drens utveckling av Sidas garantiportfolj har inneburit en storre variation av
garantier, vilket har medfort en svarighet att tillimpa enhetliga principer for redovisning
och virdering av garantierna. De fristdende garantierna har delvis andra redovisnings-
principer dn de dldre garantierna for u-krediter, vilka foljer EKN:s redovisningsprinciper.
Utover detta 4r hanteringen av redovisningen av Sidas garantier komplex. Garantierna
riskvirderas av bdde EKN och RGK och redovisningen sammanstills sedan av EKN som
skickar ett bokslut for garantiverksamheten till Sida for inforing i Sidas &rsredovisning.
Under 2015 har det dessutom tillkommit styrning fran ESV i foreskrifter till 5 kap. 14 §
FAB om hur finansiella garantiavtal ska redovisas.

I Riksrevisionens revisionsrapport 2014 rekommenderade vi Sida att ta kontakt med ESV
for att samrada och sedan besluta om redovisningsprinciper som ska tillimpas for Sidas
garantiportfolj i syfte att fa en enhetlig hantering.’ Sida har paborjat en dversyn av
redovisning och virdering av garantierna i dialog med ESV och RGK, men revisionen for
2015 visar att det fortfarande finns brister kopplade till avsaknaden av faststillda

7 Riksgdldens rekommendationer om gemensam kostnads- och riskredovisning, dnr 2004/671. Att dessa ska foljas
framgar av Sidas regleringsbrev.

8 ESV:s regleringsbrev for 2016.
9 Revisionsrapport 2014, beslutsdatum 2015-04-29, dnr 32-2014-0723.
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redovisnings- och virderingsprinciper. I takt med att garantiverksamheten vixer 4r det

viktigt att sidkerstilla att likformigheten inte minskar.

Nedan listas fall som Riksrevisionen har noterat dar enhetliga principer inte anvinds

eller dir Sida inte fullt ut foljer regelverket for garantier.

I den nya versionen av premieberikningsmodellen som inférdes under 2015 antar
Sida av forsiktighetsskil 100 procent utnyttjande av en garanti nér forvintad
forlust beriknas. Den édldre modellen till4t andra antaganden om utnyttjande-
grad, vilket medfor att Sida 6ver tid inte har haft en enhetlig modell vid
berikning av premie. Sida anser dock att det for vissa garantier 4r mer realistiskt
att anta en ligre utnyttjandegrad av garantin. For de garantier som RGK
beriknar forvintad forlust for gors antaganden om utnyttjande av garantin.

For fristdende garantier dir premier betalas i forskott periodiserar inte Sida
premien over garantins loptid. Enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 14 § FAB ska
garantier virderas till det hogsta av avsittningen enligt foreskrifterna till

4 kap. 2§ (vilket 4r den forsikringstekniskt beriknade avsittningen) och den
premie for forvintade forluster som ursprungligen erholls for garantin efter
avdrag for periodiseringar av premier. Diarmed anger regelverket att premierna
ska periodiseras. For garantier for u-krediter periodiserar Sida premierna. Detta
beror pa att dessa garantier fullt ut r integrerade i EKN:s system, dir sidan
periodisering gors.

Sida redovisar inte fordringar for framtida premieinbetalningar for fristidende
garantier dar premieinbetalningar gors lopande, med motiveringen att in-
betalningarna inte gér att berikna med nigon sékerhet. Detta beror exempelvis
pé att premierna 4r avtalade som en viss procent av utnyttjandet av garantin.
Konsekvensen blir att avsittningen for en ny garanti ar 1 paverkar drets kapital-
forandring negativt med avsittningen for garantin. Premieinbetalningar paverkar
drets kapitalforandring positivt de ar de inbetalas. For garantier for u-krediter
redovisas premiefordringar for framtida premieinbetalningar eftersom premien 4r
faststalld till ett belopp i villkoren for garantin och en betalningsplan finns.

Enligt 13 § forordningen om finansiering av utvecklingslan och garantier for
utvecklingssamarbete (2009:320) far Sida subventionera viss del av den risk-
avspeglande premien for garantin. Regeringen har inte nairmare reglerat hur
denna subvention ska redovisas eller belasta anslaget. Nér Sida subventionerar
en premie avriknar de vanligtvis anslaget som ska finansiera subventionen med
ett belopp motsvarande hela subventionen over garantins 1optid, och medel
overfors till Sidas garantireserv. Detta innebir att kostnaden for subventionen

9(14)



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2015-0637
BESLUT: 2016-04-25

redovisas det ar som garantin borjar gilla, oavsett hur ldng loptiden for garantin
dr. Vi har dock uppmirksammat att Sida for en garanti under 2014 valde att
periodisera och avrikna anslaget for subventionen av premien under tre &r.”°
Under 2015 har dock Sida valt att i stillet fordela anslagsbelastningen av
subventionen for samma garanti pa tvé ar. Sida har inte pa ett samstimmigt sitt
kunnat forklara varfor denna édndring har gjorts.

e Nir Sida subventionerar en premie redovisas den forst som ett limnat bidrag
som anslagsavriknas kassamassigt. I stéllet for att betala ut bidraget overfor Sida
medlen till garantireserven samtidigt som Sida bokfor en premieintikt.
Riksrevisionen ér tveksam till denna hantering eftersom den medfor att en intikt
redovisas tva ginger i Sidas drsredovisning; bade som intikt av anslag och som
premieintake.!

For Sidas garantier beriknas avsittningen i balansrakningen utifrdn potentiell
exponering av garantin, inte faktisk exponering. Det innebdr att avsittningen inte
grundar sig i vid tillfallet faktiskt utestdende lan under garantin. Sida har for avsikt
att overga till att redovisa avsittningen i balansriakningen utifran faktisk exponering.
Det skulle innebira att den initialt beriknade forvintade forlusten (premien) inte
kommer att motsvaras av avsattningen i balansrikningen, ens nir garantin ar ny. Det
finns ingen tydlig vigledning i det statliga regelverket om hur avsittningen ska
beriknas. Riksrevisionen anser darfor att det ér viktigt att Sida har en nira dialog
med ESV i de eventuella fordndringar av varderingsprinciper som gors.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att tillse att tydliga och, s langt det dr mojligt,
enhetliga redovisningsprinciper faststills och tillimpas for garantiverksamheten. I de fall
olika typer av garantier har olika principer bor detta vara ett medvetet val grundat i vil
motiverade beslut. Eftersom ESV har i uppdrag att lamna forslag till enhetliga
redovisningsprinciper for garantier i staten dr det viktigt att Sida lopande for dialog med
dem s4 att Sida inte infor rutiner som ESV anser inte ar lampliga.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att i det utvecklingsarbete som pagar fordjupa sin
kunskap om hur EKN respektive RGK gor sina riskbeddmningar av Sidas garantier,

i syfte att sdkerstilla att metoderna inte dr alltfor olika. Sida bor ha s& enhetliga principer
som mojligt for beridkning av forvantad forlust och virdering av garantierna.

0 Loan Guarantee Facility in Palestine, insatsnummer 52110061, beslutsdatum 2014-02-28.

1 Intakterna redovisas i resultatrakningens transfereringsavsnitt dels som Erhdlina medel fran statsbudgeten fér
finansiering av bidrag, dels som Ovriga erhdlina medel fér finansiering av bidrag.
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Sida bor ha en tydlig och enhetlig princip for hur subventioner av riskpremier ska belasta
anslaget. Det ir inte lampligt att &ndra princip mellan &r och insatser utifrin exempelvis
tillgingliga medel pa berord anslagspost. Av 2 kap. 7§ 2 p FAB framgér att samma
redovisningsprinciper konsekvent ska tillimpas frin ett rikenskapsar till ett annat. For
frégan om hur en premiesubvention ska redovisas bor Sida stimma av detta med ESV.

I de fall Sida anser att regelverket for Sidas garantier ar otydligt eller motséigande bor
Sida lyfta dessa fragor med regeringen i syfte att f4 till stind en forbattring.

3 Kvalitetssakring av arsredovisningen bor starkas

Vid granskningen av Sidas drsredovisning har Riksrevisionen gjort olika typer av
iakttagelser som visar att Sidas kvalitetssikring har brustit. Nedan listas nagra exempel
pé iakttagelser.

o [ flera fall saknades det kallor eller underlag till pastaenden som Sida gjorde
i resultatredovisningen, framfor allt i kapitlen 3-5. Sida kunde i merparten av
fallen komplettera med sidana underlag under granskningens géng. I nagot fall
tog Sida bort skrivningen i den slutliga versionen av drsredovisningen nér inget
underlag till pastiendet gick att finna. Vid genomgéang av killorna fann vi dven
att det ibland forekommer skrivningar som &r gynnsamma for bilden av Sida
relativt vad som faktiskt styrks i killorna till pastdendet.

e Vid avstimning av uppgifter mellan resultatredovisningen och &rsredovisningens
finansiella dokument fann vi att Sida béde i text och i tabeller redovisade olika
belopp for samma foreteelse samt att vissa jaimforelsetal i resultatredovisningen
inte stimde dverens med uppgifter i arsredovisningen 2014. De konkreta felen
har tagits upp i Riksrevisionens sammanstillning ¢ver funna fel som limnades
till Sida 2016-03-18.> Exempelvis har Sida i arsredovisningen angivit tre olika
uppgifter om hur mycket bistand som har utbetalats under 2015. En annan
differens finns for de fristdende garantierna dir avtalad volym for dessa redovisas
i tabell 7.3.2 i de finansiella delarna av &rsredovisningen, men édven i tabell 5.10.1
i resultatredovisningen. Efter papekande fran Riksrevisionen har Sida lagt till en
kommentar som forklarar varfor beloppet i resultatredovisningen 4r en dryg
miljard hogre.

e Sida har inte en tydlig redovisning av fordelningen av verksamhetens kostnader
och intakter som ska goras enligt 3 kap. 2§ FAB.

12 Sammanstdllning funna fel i Sidas Grsredovisning 2015, beslutsdatum 2016-03-17, dnr 3.1.2-2015-0637.
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Riksrevisionen bedomer att Sida kan forbattra sin kvalitetssikring av drsredovisningen.
Att det saknas kallor och underlag, att felaktiga uppgifter limnas i text och tabeller samt
att presentationen i arsredovisningen inte lever upp till férordningskrav bor fangas upp

i en fungerande kvalitetssikringsprocess. Sida har gjort rittningar och justeringar i bade
resultatredovisningen och i finansiella delar under granskningens ging. I dessa fall 4r det
i huvudsak Riksrevisionen som har uppmirksammat Sida p4 felaktigheterna, av bade
mindre och storre karaktir. Aven om revisionen kommunicerar upptéckta fel si att dessa
kan rittas till, ir det myndigheten som ir ytterst ansvarig for att kvalitetssikra
drsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sida stirker arbetet med att kvalitetssikra samtliga
delar av arsredovisningen. Sida bor utveckla en fungerande process for kvalitetssakring
som dven innebdr att avstimningar mellan resultatredovisning och finansiella delar gors
iritt tid. Utgdngspunkten bor vara att belopp som redovisas i resultatredovisningen ska
stdamma dverens med motsvarande belopp i rsredovisningens finansiella dokument.
Uppgifterna i de finansiella dokumenten har sin grund i bokféringen och vérderingar som
gors i bokslutet, och bor dérfor vara vigledande for finansiella uppgifter som redovisas

i resultatredovisningen.

4 Forandring av u-kredit till Sri Lanka

Sida lamnade tidigare sd kallade u-krediter inom ramen for utvecklingssamarbetet.
U-krediter bestdr av en exportkredit frin AB Svensk Exportkredit dar Sida
subventionerar antingen rintebetalningarna pa krediten eller en del av krediten. Dértill
garanterar Sida krediten genom s kallade garantier for u-krediter. Verksamheten styrdes
av forordningen om krediter for vissa utvecklingséindamal (u-krediter) (1984:1132) som
upphorde att gilla 2009-06-01. Den ersattes av forordningen om finansiering av
utvecklingslén och garantier for utvecklingssamarbete (2009:320) som anger att Sida har
att folja tidigare regelverk for de garantier for u-krediter som stéllts ut innan 2009-06-0L.
Sida har en garantiram om 10 miljarder kronor. Vid utgéngen av 2015 var ramen utnyttjad
med cirka 3,7 miljarder kronor. 1 miljard kronor av dessa avser garantier for u-krediter,
dar nya avtal inte ingés. I drsredovisningen 2015 pa sidan 101 anger Sida:

"Sedan inforandet av férordning (2009:320) om finansiering av utvecklingsldan och garantier for
utvecklingssamarbete lamnas inga nya u-krediter. Déirmed tillkom inte ndgra nya garantier for
u-krediter under 2015.”
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Av underliggande redovisning till arsredovisningen framgér dock att 26 miljoner kronor
har tillkommit i garantidtagande for u-krediter i augusti 2015. Sida har visat att detta
avser en garanti for en u-kredit till finansiering av avloppsreningssystem p4 Sri Lanka.
Projektet har blivit forsenat och for att slutféra utbyggnaden av avloppssystemet kravdes
enligt uppgift en utokning av krediten. Under 2013 har Sida darfor beslutat om att kvar-
staende garantiram som inte hade utnyttjats fran en garanti for ett landsbygdselektri-
fieringsprojekt p4 Sri Lanka ska flyttas till avloppsprojektet.” Sida har 4ven tecknat ett
avtal med den lankesiska staten 2014 dér utokningen av u-krediten till avloppsprojektet
finns med." Av olika anledningar har forflyttningen av garantiramen fran en u-kredit till
en annan inte skett rent praktiskt forrin under 2015. I maj 2015 skriver AB Svensk
Exportkredit ett tilliggsavtal med Sri Lanka dér u-krediten hojs till det nya beloppet om
95 060 656 US-dollar och utbetalning av den tillagda krediten péborjas dérefter.

U-krediten for avloppsprojektet tillkom 2005 och regeringen beslutade d4 om att den
"bemyndigar Sida att utfdrda en u-kredit om hagst 630 miljoner kronor med 35 % férmdnlighetsgrad
avseende finansiering av avloppssystem utanfér Colombo, Sri Lanka”."> I drendet till regeringens
beslut framgér att det av Sida foreslagna beloppet i US-dollar for krediten var hogst
79300 000. AB Svensk Exportkredit har vid drsskiftet 2015 betalat ut 90 286 013 US-
dollar, vilket till balansdagens kurs motsvarar 754,1 miljoner kronor. Sida har i &rs-
redovisningen 2015 bokat upp ett garantiatagande till ett virde av 798,4 miljoner kronor
for avloppsprojektet pd Sri Lanka.'

Sida har varit i kontakt med representanter for Utrikesdepartementet i mars 2012 om att
forlinga u-krediten for avloppsprojektet. Sida har inte varit i kontakt med regeringen

i fragan om flytt av outnyttjad kredit fran det avslutade landsbygdselektrifieringsprojektet
till avloppsprojektet, eller det faktum att u-krediten i dagsliget dverstiger det av regeringen
beslutade beloppet 630 miljoner kronor, trots att den dnnu inte ar fullt utbetalad.

Regeringsbeslutet fran 2005 anger vidare att i u-krediten "skall upphandling ske inom EU och
far avse hogst 80 procent leveranser av icke-svenska varor och tjdnster”.” Regeringens beslut
avseende nivan pé svenska varor och tjinster utgjorde ett undantag fran 4 § forordningen
om krediter for vissa utvecklingsindamal (u-krediter) (1984:1132) som angav att hogst
70 procent av finansieringen fick avse leveranser av icke-svenska varor och tjinster. For
att kunna avsluta projektet har den lankesiska staten direktupphandlat ett kinesiskt
bolag pa Sri Lanka. Bolaget har tidigare varit underleverantorer till det dansk-svenska

13 Beslutsdatum 2013-05-16, drendenummer 2005-001241. Aven u-krediten for landsbygdselektrifiering hade ett
regeringsbeslut i grunden.

14 Avtal signerat av Sida 2014-05-28, diarienummer 2014-05-30:14006346.

15 Regeringsbeslut 2005-11-03, UD2005/57567/ASO0.

16 EKNs drendenummer 2004-40001-1, EKNs arsrapport u-krediter 2015-12-31.
17 Regeringsbeslut 2005-11-03, UD2005/57567/ASO0.
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konsortium som ledde projektet i ett tidigare skede. Sida har inte haft nagon lopande
uppfoljning av att svenska varor och tjinster inte understiger 20 procent. Sida planerar
enligt uppgift att folja upp hur stor andel av krediten som har anvints till svenska varor
och tjinster nir projektet ir avslutat.

Det 4r Riksrevisionens beddmning att Sida har 6verskridit bemyndigandet som
regeringen utfirdade 2005 avseende storleken pa u-krediten for avloppssystemet. Av
regeringsbeslutet framgér tydligt att krediten far uppg till hogst 630 miljoner kronor.
Riksrevisionen anser att forindringar i avtal om u-krediter bor stimmas av med
regeringen eftersom férordningen som styrde u-krediter inte lingre géller och eftersom
flera av u-krediterna har regeringsbeslut i grunden. Riksrevisionen bedémer dven att det
hade varit lampligt att lopande folja upp att andelen svenska varor och tjénster

i projektet héller sig inom den ram som regeringen har beslutat om.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sida i fortsattningen tillser att skriftligt godkdannande
frén regeringen alltid erhalls vid planerade forédndringar i avtal om u-krediter och
garantier for u-krediter.

Ansvarig revisor Ulrika Meyer har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Frida
Gustafsson har varit foredragande

Ulrika Meyer Frida Gustafsson

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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