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Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens drsredovisning, daterad 2016-02-16. Syftet
har varit att bedoma om:

o 4rsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

¢ ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte {6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstielse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamaélsenliga revisionsitgérder. Var
forstaelse av den interna kontrollen dr d4drmed begransad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgir i revisionsrapporten ar sidana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som beddmts vara tillrickligt viktiga att rapportera till ledningen.

Nedan iakttagelser har inte péverkat revisionsberittelsens utformning,

Riksrevisionen onskar information senast 2016-05-20 med anledning av védra iakttagelser
i denna rapport.

1 Beredskapstillgdngar redovisade till ett for hogt belopp

Forsvarsmakten har i sin &rsredovisning redovisat under &ret invirderade
beredskapstillgingar till ett belopp om netto 4,4 miljarder kronor. De under 2015
invirderade tillgdngarna avser delar av JAS 39 version A och B som under 2015, och under
tidigare ar, monterats ur flygplanen for att anviindas som reserv- och utbytesdelar innan
dessa flygplan slutligen utrangerats. Forsvarsmakten har i tidigare drsredovisningar inte
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bedomt att dessa delar har ett ekonomiskt virde. Det under 2015 invirderade beloppet
har beriknats utifrin uppskattade &teranskaffningsvirden med hénsyn till aldersavdrag.

Transaktionen har paverkat drsredovisningen 2015 genom att balansposten
beredskapstillgingar vkat med ett nettobelopp pé 1,5 miljarder kronor eftersom
utrangering av de aktuella tillgingarna under aren gjorts med 2,9 miljarder kronor.
Nettoforindringen har dven paverkat resultatposten 6vriga driftskostnader genom att
denna post minskat med nettobeloppet.

Riksrevisionens beddmning 4r att FM genom att anvinda dteranskaffningsvirden vid
vérderingen skapat "nya” virden i balansrikningen. Virdet uppstar genom att de
beriknade dteranskaffningsvirdena ir hogre dn de nedskrivningar av restvirden som
gjorts under 2015 och tidigare for flygplanen.

Riksrevisionens bedomning 4r att beredskapstillgaingarna skulle ha kategoriserats om till
beredskapsvarulager inom samma post istillet for att utrangerats. De borde d4 ha
virderats hogst till det bokforda virdet som tillgingarna hade innan utrangeringen.
Virderingen borde ha gjorts till ett 854 miljoner kronor ligre belopp dn det nu bokforda,
d v s till ca 3,6 miljarder kronor, vilket motsvarar de nedskrivningar som gjorts under
2015 och tidigare ar pa de utrangerade flygplanen.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten starker sin nuvarande rutin sa att en
bedomning om ekonomiska virden kvarstar i tillgaingar som Forsvarsmakten planerar att
utrangera genomfors. Detta bor genomforas under innevarande rikenskapsar och om sé
4r fallet, en kategoriseringséndring av tillgdngarna sker istillet for en utrangering. En
starke rutin innebdr att mellan aren jamforelsestorande transaktioner inte uppstér och
att redovisningen blir mer rittvisande.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa att Forsvarsmakten korrigerar redovisningen
avseende den ovanstaende transaktionen i 2016 ars redovisning. I samband med detta bor
FM radgora med Ekonomistyrningsverket.

Personalkostnader — ledighetsskuld redovisad till ett for hogt
belopp

Forsvarsmakten har vid beridkning av semesterloneskuld och kompensationsledighet
infor bokslutet gjort detta per 16 december 2015. FM har ddrmed inte tagit hénsyn till
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den ledighet som anstéllda tar ut i perioden efter detta datum och fram till
rikenskapsarets slut, 31 december 2015, vilket ska reducera myndighetens skuld till de
anstéllda.

Riksrevisionen har beriknat att skuldposten till personal diarmed blivit c:a 113 miljoner
kronor for hogt redovisad. Det innebir ocksa att resultatposten personalkostnader ar
med ett motsvarande belopp for hogt redovisad.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten utarbetar en ny rutin eller stérker
den nuvarande rutinen for berdkning av ledighetsskulden i syfte att erhélla ett mer
réttvisande vérde for skulden per balansdagen.

Personalkostnader — brister i intern kontroll

Riksrevisionen granskar arligen resultatposten personalkostnader. Under aren
dterkommande iakttagelser dr t.ex. att anstéllda som slutat eller varit tjanstlediga under
dret fortsatt att uppbiéra 16n och att felaktiga rorliga ersittningar betalats ut. I ménga fall
uppticker Forsvarsmakten sjilva felen men forst efter en tid.

Exempel p4 iakttagelser som pétriffats i granskningen avseende rikenskapsaret 2015 dr
felaktig utbetalning av semesterlonegaranti till ett sammanlagt varde av c:a 15 miljoner
kronor till c:a 5 000 anstillda, att Forsvarsmakten har betalat ut c:a 800 000 kronor i lon
till en person under 4 ar efter avslutad anstillning utan att sjilva uppticka felet och att
utbetalning skett till en annan person med c:a 300 000 kr under 15 manader efter beviljad
tjanstledighet.

Takttagelserna har inte bedomts utgora visentliga belopp for Forsvarsmaktens
drsredovisning, men kan fororsaka problem for den enskilde medarbetaren och innebir
ocksa merarbete for de delar av Forsvarsmakten som ér involverade i processen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten fortsétter arbetet med att stirka
dessa rutiner och ddrmed sin interna kontroll inom de processer som hanterar 16n och
ersdttningar for anstillda inom myndigheten.



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2015-0530
BESLUT: 2016-04-20

4 Resultatredovisningen — inte uppfylit aterrapporteringskrav

Vid granskningen av resultatredovisningen har Riksrevisionen uppmarksammat att ett
dterrapporteringskrav i Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2015 inte dterrapporterats.
Enligt regleringsbrevet skall Forsvarsmakten méta och redovisa ledtiderna i
materielforsorjningen (&terrapporteringskrav 1.7 i regleringsbrevet). I bilaga 3 till
Forsvarsmaktens arsredovisning 2015 framgér att myndigheten bedomt det "mindre
ldampligt att paborja konkreta matserier”. Riksrevisionen bedomer ddrmed att
iterrapporteringskravet inte ar uppfyllt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten sikerstiller att alla
dterrapporteringskrav i myndighetens regleringsbrev eller andra regeringsbeslut
redovisas. I de fall aterrapporteringskraven inte beddms kunna besvaras bor
Forsvarsmakten begira ett regeringsbeslut som innebir att dterrapporteringskravet i
friga inte behover redovisas.

5 Varulager — brister i den interna kontrollen avseende flygfotogen

Riksrevisionen har avrapporterat brister i den interna kontrollen avseende hantering av
flygfotogen under tidigare ar (2014-04-11, dnr 32-2013-0443 och 2013-04-23, dnr 32-2012-
0606). Riksrevisionen gor bedomningen att brister kvarstar rorande hanteringen av
flygfotogenforbrukning och att ytterligare forstirkning av rutiner behovs for att t.ex.
sikerstilla en obruten verifieringskedja mellan inkop av flygfotogen och slutanvindning
av detta. Vid Riksrevisionens besok vid en av Forsvarsmaktens flygflottiljer
konstaterades att det med dagens rutin inte gar att visa att inkopt volym flygbrinsle
ocks ar vad som tankas i och forbrukas av flygplanen.

Takttagelsen bedomer Riksrevisionen inte paverka balansposten varulager med visentliga
belopp men en stirke rutin reducerar risken for oegentligheter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten forstiarker rutinen for hantering av
flygfotogen s att det gar att verifiera att den mingd brinsle som kops in nér ratt
slutanvindare. Rekommendationen édr dven tillimplig p4 rutiner for hantering av andra
typer av drivmedel.
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Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Hanna

Skeppstedt har varit foredragande

Tomas Janhed
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