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Stockholms universitet

Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Stockholms universitets arsredovisning, daterad 2016-02-15.
Syftet har varit att bedoma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

o den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

e huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte f6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsitgirder. Var
forstéelse av den interna kontrollen ar didrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka
en dsikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgir i revisionsrapporten 4r sddana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrackligt viktiga att rapportera till ledningen.

Dessa har dock inte paverkat revisionsberittelsens utformning.

Riksrevisionen ¢nskar information senast 2016-06-01 med anledning av vira iakttagelser
i denna rapport.

1 Kapitalférandring avgiftsfinansierad verksamhet

Det ekonomiska mélet for avgiftsfinansierad verksamhet ska vara full kostnadstickning
enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191). Full kostnadstickning innebir enligt
avgiftsforordningen att intakterna, inom respektive avgiftstinansierat omrade, p4 nigra
ars sikt ska ticka samtliga kostnader som direkt eller indirekt hor till den avgiftsbelagda
verksamheten.

Av drsredovisningen framgar att den avgiftsfinansierade verksamheten, med krav p4 full
kostnadstickning, genererat dverskott over tid och att Stockholms universitet (SU)

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM

08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE 1(4)



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2015-0753
BESLUT: 2016-05-03

redovisar ett ackumulerat dverskott pd 50,9 mnkr. Granskningen visar att 21,7 mnkr av
det ackumulerade overskottet hinfor sig till en enskild institution, Féretagsekonomiska
institutionen. Det ackumulerade dverskottet for institutionen uppgick i samband med
arsredovisningen till mer &n 75 % av omsattningen 2015 da det géller uppdragsuthildning
och mer 4n 150 % da det géller uppdragsforskning. Vid granskning av hanteringen pa
institutionen noterades att institutionen kalkylerar for ¢verskott for flera betydande
avgiftsverksamheter vilket ar i strid med regelverket.

Riksrevisionen har ocksé konstaterat brister vad giiller periodiseringar samt avsaknad av
regelbundna avstamningar for att sakerstalla att ritt intakter och kostnader pafors den
avgiftsbelagda verksamheten. Dessa brister leder till 6kade risker for felaktig redovisning
av den avgiftsbelagda verksamheten vilket i sin tur forsvarar regeringens uppfoljning av
verksamheten.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att SU saknar en tydlig och dokumenterad
styr- och uppfoljningsmodell for redovisning och hantering av den avgiftsbelagda
verksamheten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SU vidtar dtgirder mot bakgrund av
resultatutvecklingen pa berord institution.

Riksrevisionen rekommenderar vidare att SU vidtar atgirder for att forbittra den interna
styrningen och kontrollen av den avgiftsbelagda verksamheten for hela SU. Vid
bestimmande av avgifter bor dven de krav som stills i avgiftsforordningen beaktas.

Engagemang i Stiftelsen Fakultetskurser

Stiftelsen Fakultetskurser (Stiftelsen) bildades 1989 av ldrare vid Juridiska institutionen
vid SU (Institutionen) och dr en naringsdrivande stiftelse. Av Stiftelsens stadgar framgar
att den forvaltas av en styrelse dér minst tre personer ska vara fast anstillda lirare vid
Institutionen. Av stadgarna framgr 4ven att styrelseledamoter och revisorer utses av
institutionsstyrelsen.

Stiftelsen arrangerar kurser inom det juridiska omradet och anlitar bland annat personer
anstillda vid SU for att genomfora dessa kurser. Omsittningen for rikenskapsiret 2014-
07-01-2015-06-30 uppgick enligt Stiftelsens drsredovisning till 9,6 mnkr. Institutionen
bedriver uppdragsutbildning inom samma omréde. Aktuell uppdragsutbildning uppgick
under 2015 till 4,6 mnkr enligt rsredovisningen.
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Avtal mellan Stiftelsen och SU som reglerar mellanhavandet, exempelvis formerna for
fakturering och hur SU:s namn far anvindas av Stiftelsen saknas enligt erhallna
uppgifter.

Riksrevisionens beddmning 4r att det finns ett nirstaendeforhéllande mellan
Institutionen och Stiftelsen. Genom det nirstiendeforhallande som finns ér det viktigt
att ha tydliga grinser mellan verksamheterna i SU och i Stiftelsen. Detta for att
sikerstilla att universitetets medel anvinds p4 ett korrekt sétt och att det tydligt
framgir i vems regi utbildningen genomfors.

Ett annat visentligt omrade ar att sikerstalla rutinerna for anmélan av bisysslor. Regler
om anstélldas bisysslor finns i lagen (1994:260) om offentlig anstillning, hogskolelagen
(1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100) och i villkorsavtalet. Otillitna bisysslor
delas in i tre kategorier; fortroendeskadliga, konkurrerande och arbetshindrande. Av
hogskoleforordningen framgér att larare dr skyldiga att halla universitetet underrittat
om dmnesbundna bisysslor, vilket dven sirskilt dterges i SU:s interna foreskrifter om
bisysslor. Av foreskrifterna framgér dven att en anstalld inte far utdva verksamhet som
konkurrerar med universitetets uppdragsverksamhet. Provning av bisyssla pa SU sker
lokalt av prefekt/enhetschef. Dokumentation ¢ver anmilda bisysslor inklusive
dokumentation av prefektens stillningstagande forvaras lokalt pa respektive institution.

Riksrevisionens granskning av bisysslor vid Institutionen visar att flera personer ir
engagerade i Stiftelsen som foreldsare eller styrelseledamot, diribland prefekten och
andra personer i institutionsstyrelsen. Av dessa har endast ett fital personer angivit att
deras bisyssla omfattar arbete i Stiftelsen. Samtliga anmilda bisysslor har godkints av
prefeke.

Riksrevisionens bedomning 4r att den nuvarande ordningen dér Institutionen sjilv
provar bisyssla som omfattar uppdrag i Stiftelsen inte ar tillfredsstéllande da det finns
risk for javsliknande forhallanden.

Arlig uppfoljning for att sikerstilla att samtliga anmélningar avseende bisysslor har
limnats in genomfors inte och SU har darmed inte en samlad bild éver rapporterade
bisysslor for hela universitet. Riksrevisionen bedomer att SU:s rutin for rapportering av
bisysslor inte fungerar tillrickligt val for att ge forutsiattningar for uppfoljning av att
inrapportering sker. Vi har fatt information om att det pagar en 6versyn av formerna for
rapportering av bisysslor.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att eventuella framtida mellanhavanden mellan SU och
Stiftelsen regelbundet foljs upp for att sikerstilla att transaktionerna ér affarsmissiga.
SU bor dven reglera eventuella mellanhavanden med stiftelsen i ett skriftligt avtal.

Riksrevisionen rekommenderar att provning av bisysslor som omfattar uppdrag i Stiftelsen
fortsattningsvis inte provas pé Juridiska institutionen.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen att SU vidtar dtgirder generellt for att forbittra
rapportering och uppfoljning av bisysslor. SU bor vidare se 6ver om den nuvarande
rutinen r tillrdcklig for att undvika risker for jav samt sikerstilla att det inte foreligger
risk for fortroendeskadliga bisysslor och/eller konkurrerande bisysslor hos de anstillda.

Ansvarig revisor Martin Wirnbring har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anita
Nilsson har varit foredragande

Martin Warnbring Anita Nilsson

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
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