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Sameskolstyrelsen

Riksrevisionen har som ett led i den 4rliga revisionen av Sameskolstyrelsen granskat
myndighetens interna styrning och kontroll samt Sameskolstyrelsens drsredovisning
2015. Syftet har varit att beddma om:

e arsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

e arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering
och finansiella stéllning,

e resultatredovisningen ér forenlig med 6vriga delar, samt om

e ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

¢ huruvida det framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte f6ljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamélsenliga revisionsitgirder. Var
forstéelse av den interna kontrollen ar dirmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka
en 4sikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgir i revisionsrapporten 4r sidana iakttagelser som vi har identifierat under
revisionen och som bedomts vara tillrackligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen onskar information senast 2016-05-23 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har limnat tvd modifieringar i revisionsberittelsen. Modifieringar har
ldmnats for anslagsoverskridande samt en missvisande resultatredovisning.

Vid véra granskningar uppmérksammades dven ett antal brister som inte framgar av
drsredovisningen.

Nagra av vara iakttagelser och rekommendationer i denna revisionsrapport har
rapporterats tidigare, bidde muntligt och skriftligt till myndigheten och dess ledning.
Som tidigare rapporterats saknas skriftliga kompletta och uppdaterade process- och
rutinbeskrivningar for viasentliga processer. Avsaknad av detta gor myndigheten
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personberoende och sdrbar vid exempelvis sjukdom och personalforindringar.

1. Overskridande av anslag U0 16 1:4 ap 1 —
Sameskolstyrelsen (ram)

Sameskolstyrelsen har dverskridit av regeringen beslutad anslagskredit med - 3 781 tkr
avseende anslag UO 16 1:4 ap 1 - Sameskolstyrelsen (ram). Myndigheten har beskrivit
forhallandet och orsakerna till dverskridandet i rsredovisningen 2015, not 23.
Riksrevisionen har i revisionsberittelsen lamnat ett uttalande med reservation avseende
efterlevnad av de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och inkomster
pé grund av overskridandet.

Enligt 9 § anslagsforordning (2011:223) ska myndigheten om det finns risk att
anslagsmedel ér otillrickliga snarast informera regeringen om detta och foresla
nodvindiga atgarder. Myndigheten ska ocksa informera om orsakerna till ett befarat
overskridande.

Sameskolstyrelsen informerade regeringen om behovet av att hoja anslagskrediten i
slutet p& oktober 2015. I andringsbeslut av myndighetens regleringsbrev daterat 2015-12-
03 har anslagskrediten for anslaget hojts, trots detta har anslagsoverskridande skett.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att stirka den ekonomiska
uppfoljningen.

2. Missvisande resultatredovisning

Enligt 3 kap 2 § forordning (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska
samtliga intdkter och kostnader fordelas ut pé respektive verksamhetsomréde.
Sameskolstyrelsen har inte fordelat ut anslagsintikterna per verksamhetsomrade, se
tabell sid 38 i arsredovisningen 2015. Alla anslagsintikter dr redovisade p4 ett
verksamhetsomréide, Sameskolan. Sameskolstyrelsen har ocksa redovisat kostnader for
lokaler med felaktigt belopp inom verksamhetsomridena Samisk forskola respektive
Sameskolan. Vir bedomning ér att denna redovisning ger en missvisande bild av intédkter
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och kostnader per verksamhetsomrade. Riksrevisionen har i revisionsberattelsen liamnat
ett uttalande med reservation avseende missvisande resultatredovisning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att ta fram en fordelningsmodell dér
myndighetens totala intékter och kostnader kan fordelas ut p4 ett rittvisande sitt for att
bidra till den rattvisande bilden i myndighetens arsredovisning.

3. Overskridande av rantekontokredit

Som en foljd av Sameskolstyrelsens brister i sina faktureringsrutiner har myndigheten
under sammanlagt tio dagar, vid fem tillfdllen under 2015, 6verskridit sin
rdntekontokredit.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att implementera rutiner for att
sdkerstilla att overskridande av rantekontokrediten inte ska ske framover.

4. Brister i den interna styrningen och kontrollen
i vasentliga processer

Brister i den interna styrningen och kontrollen har under 2015 identifierats i bl.a.
myndighetens process for; fakturering, upphandling och inkop samt inventering av
anliggningstillgdngar. Riksrevisionen har senast 2014 rapporterat brister avseende intern
styrning och kontroll i en revisionsrapport (DNR: 32-2014-0530). I Sameskolstyrelsen
svar till Riksrevisionen (daterad 2015-06-25) framgir att flera atgirder ska vidtas.
Sameskolstyrelsen skriver ocks till regeringen i oktober 2015 (SamS 241/2015, P100). Av
denna skrivelse framgér bland annat att ett arbete for att atgérda bristerna ska ha
paborjats men inte fitt det onskvirda genomslaget i organisationen. Under revisionen
2015 har vi inte noterat nigon fortsatt utveckling mot forbéttrad intern styrning och
kontroll inom myndighetens visentliga processer.
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Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att fortsitta arbetet med att utveckla
processbeskrivningar och déirefter implementera rutinerna i verksamheten. Vidare
rekommenderar vi myndigheten att, utover de omrdden som berors i denna rapport, dven
uppritta skriftliga process- och rutinbeskrivningar for samtliga visentliga processer.

Av process- och rutinbeskrivningarna bor det framga vilka kontroller som ska utforas,
vilka risker dessa kontroller tidcker, nir dessa kontroller ska ske, hur kontrollerna ska
dokumenteras samt vem som ansvarar for utforandet av kontrollen.

Av punkt 4.1 - 4.3 nedan foljer specifika iakttagelser i tre av myndighetens visentliga
processer.

4.1. Intakter av avgifter

Sameskolstyrelsen finansierar delar av verksamheten med avgiftsintiikter. Under 2015
uppgick myndighetens intikter av avgifter till ca 34 mnkr (motsvarar ca 46 % av
Sameskolstyrelsens totala intdkter).

Fakturering av elevavgifter

Fakturering av avgifter hos myndigheten ir en relativt komplex rutin med méinga
manuella inslag och flera olika typer av fakturamottagare. Sameskolstyrelsen har en
péborjad processbeskrivning for fakturering. Faktureringen av elevavgifter ska ske med
en viss periodicitet enligt forordning (SKOLES 2011:62) om ersittning for elever i
sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom sameskolan.
Myndigheten har under hela dret haft forseningar i sin fakturering och avgifterna har
séledes inte intiktsforts forrin flera ménader eftert. Vid tidpunkten for véirt besok hos
myndigheten hosten 2015 hade inte samtliga, for tidpunkten fakturerbara avgifter,
fakturerats. Detta innebar att inbetalningarna inkommit sent vilket i sin tur inneburit att
myndigheten anstringde sin likviditet.

Avstdmning av inbetalda elevavgifter

Utover fakturerade avgifter erhiller myndigheten dven intikter av elevavgifter som
inbetalas utan att fakturering sker. I dessa fall dr det elevernas hemkommuner som
betalar ersittning utifrain kommunens ersattningsniva och kommunens noteringar om
elever i Sameskolstyrelsens verksamhet. Vid tidpunkten for vart besok hos myndigheten
hosten 2015 noterades att Sameskolstyrelsen inte genomforde nigra Iopande
avstamningar avseende dessa inbetalningar. Gors inte avstdmningar av inbetalningar
riskerar SamS att gd miste om intékter.
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Paminnelser och inkasso
Myndigheten har inte skickat betalningspédminnelser for foraldraavgifter under andra
halvéret 2015.

Myndigheten har inte heller skickat drenden for fordldraavgifter till inkasso under 2015.
Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att fortsitta arbetet med att utveckla
samt implementera skriftliga process- och rutinbeskrivningar for hantering av
elevavgifter.

Riksrevisionen rekommenderar vidare att myndigheten tillser att fakturering sker enligt
det regelverk som styr elevavgifter.

Sameskolstyrelsen bor skyndsamt ta fram en modell fér avstdmning av inbetalade
elevavgifter.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen att myndigheten tillser att fordringar hanteras
enligt forordning (KAMES 2006:1) om hantering av statliga fordringar.

4.2. Inkdp och upphandling

Sameskolstyrelsen har en paborjad processbeskrivning for inkop- och upphandling.
Sameskolstyrelsen koper in varor och tjanster till visentliga belopp. Under 2015 uppgick
myndighetens driftkostnader till ca 14 mnkr (motsvarade drygt 40 % av det tilldelade
anslaget). Myndigheten gor inte systematiska uppfoljningar av inkdpsvolymer och
ramavtalsutnyttjande. Riksrevisionen bedomer att myndigheten har under 2015 brustit i
sina inkop och gjort otillatna direktinkop.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att fortsitta arbetet med att utveckla
samt implementera skriftliga process- och rutinbeskrivningar for hantering av inkodp och
upphandling.

Riksrevisionen rekommenderar dven Sameskolstyrelsen att genomfora upphandling av de
tjdnster dar direktinkop har skett.

Riksrevisionen rekommenderar dven Sameskolstyrelsen att l6pande folja upp att inkop
sker enligt gillande regelverk.
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4.3 Inventering av anlaggningstillgangar

Myndigheten har inte genomfort nagon inventering av sina materiella
anliggningstillgdngar under varken 2014 eller 2015. Enligt 22 § férordning (2000:606) om
myndigheters bokforing (FBF) ska inventering av t.ex. kontantkassor samt maskiner och
inventarier ske i den omfattning som beddms erforderlig for att fréamja tillforlitlig
redovisning dar relevant balanspost styrks. Enligt foreskriften ska
inventeringsforrittaren vara forordnad av myndigheten och denne fér inte sjélv vara
direkt ansvarig for tillgdngarna ifraga.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att folja gallande regelverk och
inventera sina anliggningstillgingar och kontantkassor atminstone en gang per 4r. I
samband med inventeringen ska ett inventeringsprotokoll upprittas. Av protokollet ska
det framga vem som har genomfort inventeringen och nir.

Vi rekommenderar vidare Sameskolstyrelsen att uppritta och implementera en skriftlig
inventeringsrutin for detta forfarande.

5. Felaktigt atergiven transfereringsverksamhet

Sameskolstyrelsen far 1 000 tkr i anslag (UO 1 7:1 ap 7) for att bedriva integrerad samisk
undervisning. Utdver denna finansiering har Sameskolstyrelsen tagit beslut om skjuta till
ytterligare ca 2 300 tkr frin sitt forvaltningsanslag for samma syfte.

Myndigheten tar emot ansokningar och ingér avtal med kommuner som avser att bedriva
integrerad samisk undervisning. I september 2015 fattade Sameskolstyrelsen beslut om
beviljade medel for perioden HT2015-VT2016.

[ arsredovisningen 2015 redovisas intikter och kostnader for denna verksamhet under
resultatposterna "Intékter av anslag” samt "Ovriga driftskostnader”. Var bedémning ar
att dessa intikter och kostnader bor redovisas i transfereringsavsnittet.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att redovisa intikter och kostnader
for integrerad samisk undervisning i transfereringsavsnittet.
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I de fall verksamheten dverstiger 10 % av tilldelat anslag bor Sameskolstyrelsen ansoka
om en bemyndiganderam fran regeringen.

Ansvarig revisor Annika Karlsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anton
Lindqvist har varit féredragande.

Annika Karlsson Anton Lindqvist

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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