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Polismyndigheten

Revisionsrapport — Arsredovisning 2015

Riksrevisionen har granskat Polismyndighetens &rsredovisning, daterad 2016-02-19.

Syftet har varit att bedoma om:

drsredovisningen i allt visentligt 4r upprattad i enlighet med géllande regelverk,

den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

resultatredovisningen ir forenlig med ovriga delar,

ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

huruvida det framkommit nagot som tyder p4 att ledningen inte foljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen har ldimnat en upplysning av sirskild betydelse i anslutning till uttalandet

om ledningens efterlevnad av de foreskrifter som r tillimpliga for anvindning av anslag

och inkomster. Vi vill darfor fista ledningens uppmérksamhet pa nedanstdende samt

andra iakttagelser frédn revisionen.

Vi har inforskaffat en forstéelse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts

vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsitgirder. Var
forstéelse av den interna kontrollen ar didrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka
en 4sikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som

framgir i revisionsrapporten 4r sidana iakttagelser som vi har identifierat under

revisionen och som bedomts vara tillrickligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen onskar information senast 2016-06-20 med anledning av véra iakttagelser

i denna rapport.
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Sammanfattning

[ arsredovisningen redovisar Polismyndigheten utfallet for de avgiftsfinansierade
verksamheterna. Vissa av Polismyndighetens avgiftsbelagda verksamheter redovisar
betydande underskott. Da det rader osikerhet kring vilka ekonomiska mal som giller for
verksamheterna har Polismyndigheten inte getts mojlighet att efterleva det dvergripande
malet om full kostnadstéickning.

Enligt regleringsbrevet ska Polismyndigheten analysera och redovisa resultatet av sin
verksamhet. Sirskild vikt ska i redovisningen liggas vid ingripandeverksamheten,
brottsutredningsverksamheten och den brottsforebyggande verksamheten. I
drsredovisningen saknas resultatbedomning for ingripande- och brottsforebyggande
verksamhet. Bedomningen av brottsutredningsverksamheten ar fér onyanserad da den
framst baseras pa tva méitt. Motstridigheter i resultat har inte analyserats eller
kommenterats tillrackligt.

Polismyndigheten anlitar ett bolag for service och underhall av Polismyndighetens
helikoptrar. Polismyndigheten erldgger betalningar i férskott avseende framtida
underhall. Riksrevisionen konstaterar att det foreligger brister i de kontroller som bor
goras vid avrikning av forskott och att de underlag som ligger till grund for
avrikningarna ar bristfalliga. Anskaffningar av fem hydraulaggregat till
helikopterverksamheten har inte gjorts i enlighet med LOU. Anskaffningarna har inte
heller lanefinansierats, aktiverats samt registrerats i Polismyndighetens
anlaggningsregister.

Vid Riksrevisionens granskning kunde Polismyndigheten inte uppvisa delegationsbeslut
for de personer som beslutar om loner och avregistreringar av omatchade boter. Detta
kan innebira att personal inom Polismyndigheten har fattat ekonomiska beslut utover
sina befogenheter.
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1 Avgiftsfinansierad verksamhet

Polismyndigheten har under 2015 paborjat ett omfattande utvecklingsarbete avseende
den avgiftsbelagda verksamheten. I tabellen for avgiftsfinansierad verksamhet p4 sidan
50 i drsredovisningen presenteras det ekonomiska utfallet for Polismyndighetens olika
avgifter. Presentationen i tabellen foljer den mall som finns i Polismyndighetens
regleringsbrev.

Offentligrdittslig verksamhet

De avgifter som Polismyndigheten tar ut inom offentligrittslig verksamhet disponeras
antingen av Polismyndigheten eller redovisas mot inkomsttitel.

[ arsredovisningen pé sidan 50 redovisas att den offentligrittsliga verksamheten dir
Polismyndigheten inte disponerar intikterna har bedrivits med ett betydande
underskott. Kostnaderna for verksamheten finansieras dock med Polismyndighetens
anslagsmedel vilket innebar att det inte uppstdr nagot verkligt ekonomiskt over- eller
underskott inom Polismyndigheten avseende denna verksamhet.

ESV tar upp problematiken med den hir typen av presentation i sin rapport Styrning av
offentligrittsliga avgifter (ESV 2013:53).

Rekommendation

Riksrevisionens rekommendation frin féregdende ér, i rapport dnr 32-2014-0770, om att
Polismyndigheten i dialog med Regeringskansliet bor forbittra forutsittningarna for
Polismyndighetens redovisning av offentligrittsliga avgifter och dirtill hinforliga
kostnader kvarstér.

Stdmningsmannadelgivning

Polismyndigheten utfor delgivningsverksamhet t.ex. 4t domstolsvisendet. Verksamheten
finansieras genom att Polismyndigheten far disponera de avgifter som tas ut for
verksamheten. Avgiftens storlek om 1 000 kr har faststallts av regeringen i
delgivningsforordningen (2011:154). I férordningen hénvisas dven till att 11-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191) ska gilla.

Delgivningsverksamheten har gatt med betydande underskott under en lingre tid och
den avgiftshojning som regeringen beslutade om 2011 har inte medfort nagon forbattring
av verksamhetens finansiella resultat. Detta innebir att verksamheten i princip
finansieras genom att belasta myndighetens riantekonto. Att finansiera en verksamhets
underskott genom att belasta rintekontot kan vara en temporir lésning men avseende
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delgivningsverksamheten finns det for nérvarande inte forutsattningar for att fa
verksamheten i ekonomisk balans.

Sé vitt Riksrevisionen har kunnat finna har regeringen inte explicit angett att
verksamheten ska genomforas med full kostnadstickning men samtidigt finns det inget
som reglerar hur verksamheten ska finansieras i de fall den av regeringen beslutade
avgiften inte ticker kostnaderna.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att i dialog med Regeringskansliet
undersoka hur verksamheten ska finansieras over tid.

Utbildning av ordningsvakter

For finansiering av Polismyndighetens uppdragsverksamhet att utbilda ordningsvakter
giller avgiftsforordningens (AF) regler. Av 5§ AF framgir att avgifterna ska beriknas sd
att intdkterna ticker verksamhetens kostnader.

Vid Riksrevisionens tidigare granskningar av uppdragsverksamheten har det
framkommit att redovisningen av kostnader hénforliga till verksamheten inte redovisats
enligt samma principer hos de tidigare polismyndigheterna. Under 2015 har detta
atgirdats och Polismyndigheten har nu en enhetlig metod for att berikna dessa
kostnader dar utgangspunkten ar nedlagd tid och ett uppskattat antal deltagare vid
kurserna. Vid arets granskning har Polismyndigheten dock inte kunnat presentera
underlag som verifierar nedlagd tid och antalet deltagare.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten sikerstiller att uppskattningar
och visentliga uppgifter vid berikning av det ekonomiska utfallet for de olika
avgiftsbelagda verksamheterna gér att styrka p4 ett transparent och littillgangligt sitt.

Resultatredovisning

Avsaknad av viss resultatredovisning

Enligt regleringsbrevet ska Polismyndigheten analysera och redovisa resultatet av sin
verksamhet. Sirskild vikt ska i redovisningen liggas vid ingripandeverksamheten,
brottsutredningsverksamheten och den brottsforebyggande verksamheten.

Polismyndigheten ldmnar i arsredovisningen ingen resultatbeddmning for den
brottsforebyggande verksamheten.
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For den brottsforebyggande verksamheten lamnas uppgifter om anmilda brott och
utsatthet for brott redovisas, men det gors ingen resultatbeddmning och inga andra mer
narliggande resultatindikatorer eller prestationer redovisas.

For ingripandeverksamheten saknas en resultatbeddmning. De uppgifter som redovisas
dr inte resultat utan snarare inflodesuppgifter i form av inkomna 112-samtal och
upprittade hiindelserapporter. Polismyndigheten redovisar t.ex. inte hur minga
ingripanden som gors eller hur lang tid det tog fran inkomna samtal/registrerad
hiandelserapport till ingripande. Det borde dessutom vara mojligt att ta fram
resultatindikatorer dven for brottsforebyggande- och ingripandeverksamheten.

Polismyndigheten uppger att migrantsituationen och terrorhoten har paverkat
verksamheten och da sirskilt ingripandeverksamheten. I avsnittet om
ingripandeverksamheten framgér dock inte hur verksamheten eller resultatet mer
konkret har paverkats. Vidare framgr inte vilka delar av ingripandeverksamheten som
prioriterats bort och inte heller hur mycket resurser som har undantagits. Det saknas
dven information om hur mycket ingripandebrotten minskat under 2015. Sddan
information beddms som relevant eftersom ménga ingripandebrott dkar vid vkad polisiér
aktivitet. Det framgér vidare att transporter av asylsokanden har foranlett kostnader for
Polismyndigheten. Det limnas déiremot ingen uppgift om hur mycket detta har kostat.

Beddémningen av resultat ér i vissa delar fér onyanserad

Polismyndigheten bedomer resultatutvecklingen for utredningsverksamheten som
oforindrad. Detta baseras framfor pa allt tva mitt: utredningsandel! och lagforingskvot2.
Utredningsandelen ar oforindrad och lagforingskvoten har dkat marginellt.
Polismyndigheten kommenterar dock inte, i samband med resultatbedomningen, att
drets och forra drets antal utredningar 4r betydligt ldgre 4n tidigare ar. P4 sidan 27 samt
vid en analys av tabellerna i bilagorna till arsredovisningen framgér att
utredningsandelen under 2010-2015 har minskat fran att inledningsvis ligga pa knappt 37
procent till att under de tva senaste aren ha minskat till drygt 29 procent.

Polismyndigheten har genomfort forandringar i séttet att gora beridkningar jamfort med
tidigare ar. Utredningsandel har ersatt redovisningsandel® och lagféringskvot har utokats
till att éiven omfatta forundersokningar som letts av Aklagarmyndigheten.

De nya matten bedomer Riksrevisionen inte som tillrickliga for att kunna bilda bas for
en resultatbedomning av utredningsverksamheten. Aven om dessa tvd matt har varit

1 Andel drenden redovisade till dklagare av bearbetade arenden.
2 Andel positiva lagforingsbeslut av beslutade brottsmisstankar.
3 Andel arenden redovisade till dklagare av avslutade drenden.
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oforandrade jamfort med forra aret finns det andra redovisade uppgifter som visar en
negativ utveckling och som dérfor skulle behova kommenteras tydligare i samband med
resultatbedomningen. Det géller exempelvis att det ér storre andel drenden som liggs ned
och mindre andel d4renden som bearbetas samt redovisas till aklagare.

e Nedliaggningsandelen® har 6kat med 3,3 % (frin 84,4 % till 87,2%) dvs. en
storre andel drenden liggs ned.

e Antalet drenden redovisade till aklagaren har minskat med 5,4 % sedan
foregdende ar.

e Bearbetade drenden har minskat med 6,1 % sedan foregiende 4r.

Om Polismyndigheten hade anvint sig av tidigare ars resultatmétt hade
resultatutvecklingen bedomts som negativ. Resultatindikatorn redovisningsandel®, sa
som den berdknats tidigare 4r, lyfts inte fram i &rets drsredovisning. Utifrédn
Riksrevisionens berikningar har redovisningsandelen minskat med 9,4 9% under 2015
(fran 13,9 % till 12,6 %). Aven med det nya berikningssittet har redovisningsandelen
minskat med 6,7 % (frén 13,4 % till 12,5%).

Polismyndigheten har i flertalet fall avstétt fran att utforligt kommentera flera
indikatorers utveckling d4 dessa inte bedomts paverka bedomningen av
utredningsresultatet. Riksrevisionens bedomning ar att sidant som kan framsta som
motstridigheter i resultaten bor kommenteras och analyseras utforligare.
Resultatbedomningen skulle i storre grad behova baseras pa fler én tva indikatorer eller
ha en analys av de risker som finns med att primért basera resultatbedomningen pa de
nya resultatindikatorerna.

Lagforingskvoten anvands som en indikator pa utredningarnas kvalitet. For att kunna
anvinda lagforingskvoten som ett kvalitetsmatt bor Polismyndigheten dven kunna
verifiera kvalitén pa de drenden som inte redovisas till dklagare, dvs. pa de nedlagda
drendena. Nagot sadant kvalitetsarbete har dock inte gjorts.

Aven om ingen resultatbedomning gors for brottsforebyggande- eller
ingripandeverksamhet, framgar av drsredovisningen att "det ir Polismyndighetens
uppfattning att det brottsforebyggande arbetet i kombination med en flexibel
ingripandeverksamhet bidrar till att forhindra att brott begas.” Det édr oklart vad denna
uppfattning baseras pa med tanke p4 att inga egentliga resultat eller
resultatbeddmningar redovisas for dessa verksamheter.

4 Andel nedlagda drenden av avslutade drenden.

> Redovisningsandelen har i tidigare arsredovisningar utgjorts av andelen drenden redovisade till aklagare avinkomna
drenden. Enligt det nya sattet berdknas det som andel drenden redovisade till dklagaren av avslutade arenden.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten utvecklar resultatredovisningen av
brottsforebyggande verksamhet och ingripandeverksamheten samt nyanserar
bedomningen av utredningsverksamheten genom att ta hinsyn till fler parametrar i
bedomningen.

Polismyndighetens helikopterverksamhet

Polismyndigheten har upphandlat service och underhill av helikoptrarna av ett foretag
inom branschen (nedan kallat Bolaget). Bolaget och Polisflyget, som ar den avdelning
inom Polismyndigheten som ansvarar for helikopterverksamheten, har haft ett langvarigt
nira samarbete alltsedan Polisflyget bildades 1964. Det lingvariga samarbetet kan
medfora att Polismyndigheten kianner sé stor tillit till leverantoren att de forlitar sig pa
leverantorens kontroller. Riksrevisionen bedomer att denna typ av langvarig niara
samverkan kan skapa personbindningar som riskerar utvecklas till javsliknande
situationer.

Brister i den interna styrningen och kontrollen

Riksrevisionen har iakttagit att Polismyndigheten inte har fullstindig kontroll dver sina
tillgéngar och att underlagen som ligger till grund for helikopterverksamhetens
kostnader ar bristfalliga.

Polismyndigheten tillimpar sedan linge en modell som innebar att Polismyndigheten i
forskott erldgger betalning avseende framtida underhéll. De ménadsvisa inbetalade
forskottens storlek baseras p4 foregdende manads flygtid. T avtalet med Bolaget framgér
vilket belopp Polismyndigheten ska betala till Bolaget per flygtimme. Avtalet reglerar
dven ndr olika komponenter ska underhéllas/bytas och till vilket pris det ska ske.
Forskotten ska siledes aterspegla underhéllskostnaderna per faktisk flygtid.

En del av forskottsbetalningarna ér avsedda for andra utgifter dn servicekostnader. I
avtalet mellan Polismyndigheten och Bolaget bendmns denna del bestdllningsfondering.
Under 2015 har utbetalningar fran bestillningsfonden uppgatt till ca 3 mnkr.

Utbetalningar initieras av Polismyndigheten genom en bestillning som bland annat kan
ske muntligt eller via e-post till Bolaget. Bolaget genomfor sedan i sin tur anskaffningarna
av varan/tjansten och beskriver anskaffningarna i dokument utformade som fakturor.
Dessa dokument samt underliggande fakturor m.m. som visar hur medel har anvints
skickas emellertid inte till Polismyndighetens ekonomiavdelning utan enbart till
Polisflyget. Polismyndighetens ekonomiavdelning har dérfor inte tagit del av andra
underlag 4n de som ror forskottsbetalningarna samt en 4rlig sammanstillning av uttag
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frén bestillningsfonden. Detta innebir att helikopterverksamhetens kostnader inte
hanteras i enlighet med Polismyndighetens ordinarie system och rutiner for kontroller
och attester. Sammantaget gor detta att Riksrevisionen bedomer den interna styrningen
och kontrollen som svag inom Polisflyget.

Enligt 49 i férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing (FBF) ska en myndighet
lopande bokfora alla ekonomiska hindelser. Av 13 § FBF framgar att till varje ekonomisk
hiandelse ska det finnas en verifikation, dvs. underlag som styrker den ekonomiska
hindelsen. Tanspraktagande av forskottsbetalningar utgor sidan ekonomisk hindelse
som ska bokforas lopande.

I samband med byte av helikoptrar begérde Polismyndigheten att den del av forskotten
som inte hade forbrukats skulle 4terbetalas. For att kunna bedéma hur mycket som
skulle aterbetalas s& har en beddmning/kontroll gjorts av personal fran Polisflyget
tillsammans med personal frdn Bolaget.

For att sikerstilla att de kostnader och utgifter som avriknas forskotten ir korrekta r
det viktigt att Polismyndigheten sjdlvstandigt kvalitetssakrar vad som har belastat
forskotten samt att det finns en insyn fran personer utanfor Polisflyget. Om kompetens
saknas for att gora en sidan kvalitetskontroll bor Polismyndigheten anlita en oberoende
part for att verifiera att det som har belastat forskotten ér korrekt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polismyndigheten att sikerstilla att avrikningarna mot
inbetalda forskott har blivit korrekta och att kvalitetssikring av detta gors av
Polismyndighetens ekonomiavdelning. Hirvid bor det dven framkomma underlag som
verifierar hur forskotten har anvints och som sikerstiller en transparant redovisning av
faktiska kostnader.

Riksrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten sikerstiller att samtliga kostnader
for Polistlyget kontrolleras och attesteras i enlighet med Polismyndighetens ordinarie
system och rutiner samt att lopande bokforing sker vid avrikning av inbetalda forskott.

Med tanke pa det nira och langvariga samarbetet mellan Bolaget och Polisflyget samt de
ovan redovisade bristerna bor Polismyndigheten genomfora en riskanalys och beddoma
hur bristerna i den interna styrningen och kontrollen ska kunna dtgirdas.
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Anldggningstillgdngar inom Polisflyget

Under 2015 har Polismyndigheten anskaffat 5 stycken hydraulaggregat for ca 1,5 mnkr
med medel ur bestillningsfonden. Riksrevisionen har efterfrigat underlag till
anskaffningen och da erhillit en offert frén Bolaget dar aggregaten beskrivs.
Underliggande faktura frin leverantoren har inte inkommit.

Riksrevisionen bedomer att anskaffningen sannolikt utgor en sa kallad otillaten
direktupphandling eftersom anskaffningen dverstiger grinsen for tillaten
direktupphandling samt att det inte har framkommit nagot som tyder p4 att det finns ett
tillitet undantag i enlighet med vad som foreskrivs i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

Enligt 5 kap. 4 § FAB ska anliggningstillgangar som anvinds i verksamheten och har en
begransad nyttjandeperiod skrivas av systematiskt dver denna period. Enligt
Polismyndigheten anvinds de fem aggregaten i Polismyndighetens verksamhet och har
en berdknad livslingd pa overstigande tre &r. De inkopta hydraulaggregaten har
finansierats fran bestéllningsfonden och darigenom dven direkt kostnadsforts.
Riksrevisionens bedomning ér att dessa borde ha aktiverats, registrerats i
anliggningsregistret och lanefinansierats.

Av 22 § i FBF framgar det att inventering ska ske i den omfattning som bedoms
erforderligt. Granskningen visade att det finns tillgingar som inte ér fortecknade i
anldggningsregistret eller i annan forteckning. S4 vitt granskningen har kunnat visa s
har ingen inventering skett av dessa tillgingar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten tillser att upphandling gors i
enlighet med LOU. Polismyndigheten bor redovisa samtliga anldggningstillgangar i
anldaggningsregistret samt genomfora inventeringar dir s anses erforderligt. Lan bor
ocksé upptas for finansiering av Polisflygets anlaggningstillgdngar.

Avsaknad av dokumenterade delegationsbeslut

I samband med manatlig utbetalning av 1oner signeras och godkanns Polismyndighetens
totala lonelista av sektionschefen for HR-avdelningen. Det saknas dock ett formellt
beslut att sektionschefen faktiskt har denna befogenhet.

Riksrevisionen har tidigare i revisionsrapport, dnr 32-2014-0770, behandlat uppbord och

problematiken med att inbetalningar av boter inte kan harledas till nagon registrerad bot.
I de fall inbetalningen inte kan hirledas till en utfirdad bot fattas beslut pa berord region
om att drendet ska avregistreras och att inbetalda medel ska redovisas mot inkomsttitel.
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Vid Riksrevisionens granskning kunde Polismyndigheten inte uppvisa att de personer
som beslutar om sidana avregistreringar faktiskt har delegerats befogenhet for uppgiften.
Detta kan innebira att personal inom Polismyndigheten har fattat ekonomiska beslut
utover sina tilldelade befogenheter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Polismyndigheten tillser att samtliga
delegationsbeslut finns dokumenterade.

Ansvarig revisor Kent Gustafsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Nerina
Dzafic har varit foredragande.

Kent Gustafsson Nerina Dzafic

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

10(10)



	Polismyndigheten
	Revisionsrapport – Årsredovisning 2015
	Sammanfattning
	1 Avgiftsfinansierad verksamhet
	Offentligrättslig verksamhet
	Rekommendation
	Stämningsmannadelgivning
	Rekommendation
	Utbildning av ordningsvakter
	Rekommendation

	2 Resultatredovisning
	Avsaknad av viss resultatredovisning
	Bedömningen av resultat är i vissa delar för onyanserad
	Rekommendation

	3 Polismyndighetens helikopterverksamhet
	Brister i den interna styrningen och kontrollen
	Rekommendation
	Anläggningstillgångar inom Polisflyget
	Rekommendation

	4 Avsaknad av dokumenterade delegationsbeslut
	Rekommendation



