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Tillvaxtverket

Revisionsrapport — Felaktig redovisning av EU-
medel i delarsrapporten 2016

Riksrevisionen har oversiktligt granskat Tillvixtverkets delarsrapport, daterad 2016-08-
11, for perioden den 1 januari — 30 juni 2016. Syftet har varit att bedéma om det i den
oversiktliga granskningen framkommit nagot som tyder p4 att delarsrapporten inte
uppfyller kraven enligt forordningen om rsredovisning och budgetunderlag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ar sddana iakttagelser som vi har
identifierat under den oversiktliga granskningen och som bedomts vara tillrickligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen har avgivit revisors rapport dver oversiktlig granskning av delarsrapport
med modifierad utformning och vill fasta ledningens uppmiérksamhet pa nedanstiende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2016-10-10 med anledning av vira iakttagelser i
denna rapport.

Sammanfattning

Tillvixtverket har inte avraknat fordran mot EU i takt med inbetalningar fran EU.
Effekten av felaktigheterna i delérsrapporten ér att dvriga upplupna intikter ir for hogt
redovisad med ca 130 mnkr, évriga forutbetalda intdkter ar for hogt redovisad med upp
till 104 mnkr och balanserad kapitalforindring samt arets kapitalforandring 4r for hogt
redovisade. Tillvixtverket behover utveckla och dokumentera rutinerna for redovisning
av EU-medel i den nationella redovisningen.
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Brister i redovisningen av EU-medel

Bakgrund

Tillvixtverket ar forvaltande och attesterande myndighet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och interregionala programmet Oresund-Kattegatt-
Skagerrak (OKS). Tillvixtverket har ritt att anvinda EU-medel frin bide ERUF och
OKS for att finansiera egna forvaltningskostnader kopplade till hantering av EU-medel,
sé kallade TA-medel. Ett exempel pd TA-kostnader 4r myndighetens egna kostnader for
IT-utveckling av handliggningsstod for EU-medel.

Gallande ERUF har Tillvixtverket ett sarskilt anslag! som avriknas vid utbetalning av
bidrag samt for myndighetens kostnader dér TA-medel anvinds for finansiering. Nir
Tillvixtverket betalat ut bidrag samt upparbetat kostnader gillande TA bokfors en
fordran pa EU pa balansposten Ovriga upplupna intikeer.

Medel fran EU erhalls efter att Tillvixtverket lamnat in utgiftsdeklarationer till EU.
Utbetalning fran EU sker i form av en klumpsumma motsvarande Tillvixtverkets
utgiftsdeklaration med avdrag for om EU inte godkénner delar av ansokan. Erhallna
medel fran EU levereras in till statens budget och redovisas mot inkomsttitel.

Programmet for OKS hanteras inte via statsbudgeten. Det innebir att Tillvixtverket
finansierar kostnader som upparbetats eller bidrag som limnats direkt mot erhallna
medel fran EU, nagot anslag avriknas inte. Erhallna medel avseende OKS redovisas inte
mot inkomsttitel, inbetalningarna sker istallet direkt till Tillvaxtverkets SCR-anknutna
konto och fors sedan over till myndighetens EURO-konto varp4 det finansierar limnade
bidrag och interna kostnader genom TA-medel.

Bristfalliga underlag for existens och avrakning av TA-
medelsfordran

I delarsrapporten ar ackumulerad TA-medelsfordran gillande ERUF och OKS redovisad i
balansrikningen pé posten Ovriga upplupna intikter. For hela programperioden 2007-
2013 har Tillvixtverket bokat upp Ovriga upplupna intikter avseende en fordran pia EU
om totalt 337 mnkr. Tillvixtverket har under perioden 2010-2016 minskat fordran vid tvd
tillfallen géllande programperiod 2007-2013 p4 grund av att inbetalning fran EU
mottagits, det totala beloppet som minskat fordran vid dessa tillfallen uppgar till 136,6

1UO 19 1:4 ap 2 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 (Ramanslag)
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mnkr. Vid ytterligare ett tillfille har fordran minskats avseende OKS med 10,5 mnkr.
Totalbeloppet som avriknats fordran pa Ovriga upplupna intakter uppgar till 147 mnkr.
Den senaste avrikningen utférdes 2013. Utestdende fordran pa Ovriga upplupna intikter
vid delarsrapporten ar 193 mnkr for ERUF och OKS 2007-2013.

For programperioden 2014-2020 har Tillvixtverket bokat upp en fordran pa EU for TA-
medel pd knappt 69 mnkr. Nagon minskning av fordran for den nya programperioden har
inte skett. Fordran p& Ovriga upplupna intékter i delarsrapporten dr dd 69 mnkr for
ERUF och OKS 2014-2020.

[ underlagen till deldrsrapporten anger Tillvixtverket att utbetalningar fran
myndigheten som avriknats anslag for ERUF uppgar till 8 221 mnkr for programperioden
2007-2013. Inbetalade medel fran EU for samma period uppgar till 8 100 mnkr enligt
samma underlag. Fordran p& EU borde dérfor uppga till 121 mnkr for programperiod
2007-2013.

I samma underlag anger myndigheten att utbetalningar for den nya programperioden
uppgdr till 423 mnkr och att inbetalningar frén EU uppgér till 412 mnkr. Fordran pi EU
borde darfor uppgé till 11 mnkr.

Eftersom fordran pa posten Ovriga upplupna intékter for de bida programperioderna pa
262 mnkr dverstiger det likvida mellanhavandet mot EU pa 132 mnkr har Tillvaxtverket
bokat upp 104 mnkr pa posten Ovriga férutbetalda intikeer for att fa ihop redovisningen
netto.

Fordelningen i deldrsbokslutet ser ut enligt foljande:

2007-2013
Upplup int ERUF TA 180 619 324,00
Upplup int OKS TA 12 385 497,00
Ovr Forutbet int -58 869 071,07
Nettofordran 2007-2013 134 135749,93
2014-2020
Upplup int ERUF TA 56 538 462,00
Upplup int OKS TA 12 051 671,00
Ovr Forutbet int -45 447720,16
Nettofordran 2014-2020 23142 412,84
Total fordran netto 157 278 162,77

Riksrevisionens bedomning r att Tillvixtverket inte har underlag for att redovisa
upplupna intidkter dverstigandes 132 mnkr, att jamfora med de 262 mnkr som redovisas i
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delarsrapporten. Riksrevisionen bedomer dven att redovisningen av forutbetalda intakter
med 104 mnkr medfor en uppblésning av balansrakningen.

Riksrevisionen bedomer vidare att det i underlagen finns indikationer p4 att
inbetalningar fran EU har skett till hogre belopp én de avraknade 147 mnkr avseende TA-
fordran. Hade avrikning av fordran utforts i samband med inbetalningar fran EU hade
det inte funnits ndgon Ovrig forutbetald intikt redovisad i deldrshokslutet. Bland annat
har Tillvixtverket ett kontoinnehav for OKS pa ca 75 mnkr i delarsrapporten 2016 som
till del innehaller inbetalningar frin EU. Anda redovisar myndigheten en fordran pa ca 24
mnkr pa Ovriga upplupna intikeer.

Eftersom periodiseringar av TA-medel redovisas dver drets kapitalforindring innebir det
att &ven myndighetskapitalet paverkats av att avrikning inte utfors i samband med
inbetalningar fran EU.

Riksrevisionen bedomer att det finns ett behov av att utreda myndighetens
mellanhavande mot EU avseende skickade utgiftsdeklarationer, inbetalda belopp och
fordelningen mellan ldimnade bidrag och TA-medel i god tid innan drsredovisningen for
2016 upprittas. Detta bedoms visentligt i och med kommande avslut av
programperioden 2007-2013. Riksrevisionen bedomer ocksa att det finns anledning att
utreda orsaken till varfor Tillvixtverket delar upp fordran mot EU pd TA-medel och
ovriga utgifter i redovisningen. Nagon sidan uppdelning sker inte pa andra myndigheter
med motsvarande roller i hanteringen av EU-medel.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att utreda det exakta mellanhavandet mot
EU samt att sékerstilla att EU-medlen redovisas i enlighet med gillande regelverk?.

Behov av fortydligande av redovisningsprinciper

Vid utford granskning av deldrsrapporten har underlagen for redovisningen av EU-
medlen varit otydliga. Bland annat da Tillvixverket inte har dokumenterat sina
redovisningsprinciper och vilken grund dessa har i normeringen. Riksrevisionen bedémer
att det finns behov av att klargora myndighetens principer for flera fragor i redovisningen
av EU-medel. Négra av frigorna berors ocksa i ESVs pagaende normeringsarbete? vilket
Tillvaxtverket bor ta del av.

2 Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag & Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing
3 ESV rapport “EU-medelshantering i Sverige” 2016:38
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Fragor som bor klargoras dr bland annat:

- Nir avrikning av forskott frin EU for den nya programperioden bor ske.

- Principer for nir fordran bor bokas fran Ovrig upplupen intike till Ovrig
kortfristig fordran bor klargoras.

- Hur specificering av inbetalda medel frdn EU ska ske mot fordran for limnade
bidrag och TA-medel.

- Hantering av eventuella valutakursdifferenser.

- Redovisning av finansiella korrigeringar.

- Hur redovisning av eventuell fordran mot OKS bér ske som Upplupna
bidragsintikter istillet for Ovriga upplupna intikter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Tillvixtverket att utreda, fortydliga och dokumentera
myndighetens redovisningsprinciper for hantering av EU-medel i samrid med ESV.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Ellen
Hansen har varit foredragande

Cristopher Grahl Ellen Hansen

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Nadringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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