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Tillvaxtverket

Revisionsrapport — Otydlig normeringsgrund for
redovisning av Tillvaxtverkets
finansieringsinstrument 2016

Som ett led i granskningen av arsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen dven granskat Tillvixtverkets redovisning av finansieringsinstrument.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmiérksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2016-10-31 med anledning av vara iakttagelser i
denna rapport.

Sammanfattning

Tillvixtverket har sammanlagt betalat ut ca 952,5 mnkr! under &ren 2007-2016 till det
statliga bolaget Almi och den Europeiska investeringsfonden (EIF), utbetalningarna har
redovisats i resultatrikningen som ldimnade bidrag. Medlen gir under bendmningen
finansieringsinstrument och anvinds till att finansiera riskkapitalinvesteringar i sma-
och medelstora bolag i Sverige. Riksrevisionen ifragasitter om dessa medel ska redovisas
over resultatrikningen eller om de istillet bor redovisas som en tillging i
balansrikningen. I de avtal som Tillvaxtverket har ingétt med Almi och EIF géillande
forvaltning av finansieringsinstrumenten for programperioden 2014-2020 framgar det att
medlen ska dterbetalas till Tillvaxtverket vilket 4r ett av argumenten for att tillgdngsfora
utbetalningarna. Normeringen for den hir typen av finansieringsinstrument bedoms
dock vara oklar och Tillviixtverket rekommenderas att hemstilla till regeringen om ett
klargorande samt fortydliga sin redovisning i &rsredovisningen.

1703 mnkr foér period 2007-2013, 153,5 mnkr for regionala fonderna i period 2014-2020 och 97 mnkr for fond-i-fond 2014-
2020
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Tillvaxtverkets redovisning av
finansieringsinstrument behover fortydligas

Bakgrund

Tillvixtverket ar forvaltande och attesterande myndighet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och interregionala programmet Oresund-Kattegatt-
Skagerrak (OKS). I denna roll limnar Tillvixtverket riskfinansieringsstod genom eget
kapital eller kapital likstillt med eget kapital i enlighet med 21§ férordning (2015:210)
om statligt stod for att regionalt frimja sméd och medelstora foretag. Denna forordning
och kontrollsystemet kring stodet grundar sig pd EU-forordning 1303/2013 och 651/2014
avseende programperioden 2014-2020. Motsvarande reglering finns for programperiod
2007-2013.

[ arsredovisningen 2015 beskrivs medlen i resultatredovisningen under rubriken
"Utodkade satsningar pa riskkapital” dir det framgar att totalt 1,3 mdkr satsats i
programperioden 2007-2013 varav 0,6 mdkr kommer frdn EU och resterande medel
genom nationell medfinansiering fran Tillvixtverket och regionerna. Avsnittet innehéller
dven information om att Tillvixtverket i den nya programperioden 2014-2020 ska utoka
satsningen p4 finansieringsinstrument. Programperioden ska innehélla tre typer av
fonder varav den ena, regionala fonden ska forvaltas av Almi, den andra fond-i-fonden ska
forvaltas av EIF? samt en tredje koldioxidreducerande fond dir férvaltare dnnu inte var
beslutad. I de finansiella delarna redovisades utbetalningarna som lamnade bidrag i
resultatrakningen. Redovisningsprinciperna for de hir medlen beskrevs inte nirmare.

Enligt Tillvixtverket har myndigheten betalat ut 652 mnkr frin ERUF for
investeringarna i programperiod 2007-2013. Myndigheten har dven medfinansierat 50,7
mnkr frdn nationella medel for den gamla programperiodens regionala fonder. Det totala
beloppet som betalats ut frén Tillvixtverket till fonden fér programperiod 2007-2013
uppgar dirmed till 703 mnkr.

Fondvirdet for regionala fonder i programperiod 2007-2013 uppgick i augusti 2016 till
1419 mnkr, att jimfora med ett ursprungligt fondvarde pa 1 452 mnkr. Det muntliga
besked vi fatt dr att minskningen i huvudsak beror pa forvaltningsavgifter och aterkrav.
Tillvixtverkets andel som framgar av foregaende avsnitt dr knappt halva fondvirdet.

Under véren 2016 har Tillvixtverket startat upp arbetet med finansieringsinstrumenten i
de tre fonderna i programperioden 2014-2020. For den nya programperiodens regionala

2 Europeiska Investeringsfonden
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fonder har Tillvixtverket till och med augusti 2016 betalat ut 151 mnkr av ERUF-medel
och 2,5 mnkr av nationell medfinansiering. Totalt 153,5 mnkr.

For den nya programperiodens fond-i-fond dar EIF ar forvaltare har 97 mnkr betalats ut
per 2016-06-30 varav hilften utgor ERUF-medel och hilften utgor nationell
medfinansiering.

For den nya programperioden har av Almi utforda investeringar dnnu inte godkénts av
Tillvixtverket i de regionala fonderna och for EIF har inga investeringar gjorts i augusti
2016. Fondvirdena har inte fordndrats annat dn med ev. 6vriga aktorers inbetalningar av
medfinansiering. Det pagar upphandling av forvaltare till den tredje,
koldioxidreducerande, fonden.

Grund for befintlig redovisning av medel i finansieringsinstrumenten

Tillvixtverket har under juli 2016 tagit fram ett underlag som visar varfor myndigheten
redovisar medel utbetalde till finansieringsinstrumenten som limnade bidrag.
Tillvixtverket argumenterar for att myndigheten i befintliga avtal har begrinsade
mojligheter till aterkrav och aterbetalning vilket skulle medfora att det inte utgor lan
enligt 4 kap 2 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Vidare
argumenteras for att Tillvixtverket saknar mojlighet att kontrollera medlen genom
rostandelar vilket dven det skulle medféra att de inte utgor finansiella
anldggningstillgdngar som ska virderas i enlighet med 5 kap 13-14 S forordning
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen har tagit del av befintliga avtal mellan Tillvixtverket, Almi och EIF och
gor delvis en annan bedomning. Riksrevisionen beddmer att det finns ett antal argument
som talar for att medlen borde redovisas som tillgangar i balansrikningen. Samtidigt
bedomer Riksrevisionen att det saknas tydlig normering for hur en eventuell
tillgangsredovisning i sa fall skulle goras for den typ av finansieringsinstrument som
Tillvixtverket innehar i gamla respektive nya programperioderna.

P4 en overgripande nivi bedomer Riksrevisionen att finansieringsinstrumenten uppfyller
definitionerna av en tillging i 5 kap 1§ férordning (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag. De dr menade att innehas lidngre &n ett 4r, de kan forvintas ge
Tillvixtverket servicepotential d4 de anviinds for att stimulera tillvéixt i Sverige och
myndigheten har kontroll 6ver medlen. Tillvixtverkets och Riksrevisionens
uppfattningar gar isar kring huruvida Tillvaxtverket har kontroll over medlen. Foljande
argument bedomer Riksrevisionen talar for att Tillvixtverket har kontroll dver
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finansieringsinstrumenten varfor de bor betraktas som tillgang och redovisas i
balansriakningen.

Det finns explicita krav pa dterbetalning av kvarstdende medel efter
forvaltningsperiodens utging i avtalen med EIF och Almi for programperiod 2014-2020. I
avtalen med Almi for programperioden 2007-2013 finns inte explicita krav p
dterbetalning. Diremot regleras det i de i avtalen for period 2007-2013 att Tillvixtverket
har beslutanderitt 6ver samtliga medel som kvarstar av deras finansiering nir
bolagsinnehav salts av eller frantritts samt nér forvaltningsfasen upphor. Sadana beslut
har ocksa fattats av myndigheten, mer om det i efterfoljande stycken. Den styrning som
framgér av underliggande forordningar ér att medlen som betalats via ERUF maéste
anvindas i samma syfte dven i framtiden. Det finns dock ingen reglering som anger vilken
part som far eller bor hantera medlen efter att de har revolverat®. Som framgr i
bakgrundsavsnittet ovan kvarstar néistan hela fondvirdet fran programperiod 2007-2013
dar Tillvixtverkets andel dr mellan 600-700 mnkr av utbetalade medel. Riksrevisionen
gor bedomningen att kraven pé aterbetalning i de nya avtalen och beslutanderitten over
medlen fran den gamla programperioden innebir att Tillvixtverket inte avhint sig
kontrollen dver medlen. Detta borde medfora en redovisning som tillgdng i
balansriakningen.

En delfrdga som 4r viktig att reda ut fran foregdende stycke om forfogandet dver medlen
dr redovisningen nir Tillvixtverket har en beslutanderitt dver medlens anvindning utan
krav p4 likvidmassiga forflyttningar av medlen. Under hosten 2015 har Tillvixtverket
fattat ett antal beslut om att flytta likvida medel fran regionala finansieringsfonder i
programperiod 2007-2013 till nya fonder i programperioden 2014-2020 som Almi
forvaltar. Besluten i sig ir helt enligt de ursprungliga avtalen med Almi for
programperiod 2007-2013 och de sikerstéller dven att medlen anvinds for det
ursprungliga syftet under programperiod 2014-2020 vilket ér i enlighet med berord EU-
reglering. Riksrevisionen bedomer dock att det kan finnas anledning att betrakta
Tillvixtverkets beslut om anvindning av medel i fonden 2007-2013 som en ekonomisk
hindelse som borde medfora en paverkan i myndighetens redovisning. D4 det inte sker
nagra likvida transaktioner via myndighetens konton utan endast en forflyttning inom
Almi, dven om det ir efter Tillvixtverkets beslut, blir dock normeringsgrunden for vad
detta utgor oklar.

Utover ovanstaende redovisar Almi i arsredovisningen 2015, helt i enlighet med
regleringen i avtalen for programperiod 2007-2013, de insatta medlen som skuld till

3 Revolverande medel innebér i detta sammanhang att medlen ska ldmna fonderna genom att aterbetalas till forvaltande
myndighet alternativt foras over till en ny fond och darigenom anvéndas pa nytt.
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Tillvixtverket. Avtalen anger dessutom att intdkter eller forluster i
riskkapitalinvesteringarna ska sérredovisas hos Almi mot respektive finansiér. Det 4r
darmed inte bara utbetalade medel fran Tillvixtverket som investerats som redovisas av
Almi som skuld, utan dven de 6ver- eller underskott som genererats minus avrikning for
den forvaltningsavgift som Almi har ritt att ta ut enligt avtal. Motsvarande fordran hos
Tillvixtverket finns inte redovisad i nuléget.

I EU-forordningen 1303/2013 avdelning IV, Artikel 37 punkt 7 gor dessutom EU en
separering av finansieringsinstrument frin bidrag enligt foljande formulering,
"Finansieringsinstrumenten fdr kombineras med bidrag, rdntesubventioner och subventioner av
garantiavgifter”. Detta bedomer Riksrevisionen dr ytterligare en indikation pa att medlen
inte 4r att betrakta som limnade bidrag i sin helhet.

I de avtal som Tillvixtverket tecknat med Almi och EIF definieras storleken pé
forvaltningsavgiften som forvaltarna far intékesfora. En uppdelning av utbetalade medel
pé forvaltningsavgift som bor redovisas i resultatrikningen samt utbetalning av medel for
riskkapitalinvesteringar skulle behova goras i Tillvixtverkets redovisning vid en
redovisning som tillgang.

Varfor nuvarande normering inte bedéms racka till for redovisningen av
finansieringsinstrumenten

Ar 2014 beslutades om tilligg i forordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag avseende redovisning av finansiella instrument. Virderingsregler for
vissa typer av instrument infordes dé i 5 kap 13-14 §§ i forordningen. Ursprunget till dessa
forandringar ar bland annat en rapport som Ekonomistyrningsverket (ESV)* limnat 2012
om anpassningen av svenska redovisningsregler till internationella
redovisningsstandarder. I den rapporten angav ESV att "Standarderna om finansiella
instrument dr mycket komplicerade och alla konsekvenser av en fullsténdig tilldmpning kan inte
overblickas. Dock kan noteras att en del av de instrument som beskrivs och dr komplicerade knappast
forekommer i staten, exempelvis vissa eget kapitalinstrument.”. Riksrevisionen bedomer att de
finansieringsinstrument som Tillviixtverket har till stora delar kan liknas vid en typ av
eget kapitalinstrument dar normeringen for redovisning ar oklar.

5 kap 13 § i forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s
tillhorande foreskrifter och allmédnna rad definierar en finansiell tillgang som en tillgéng i
form av bland annat "en avtalsenlig ritt att erhdlla kontanter eller en annan finansiell
tillgang fran en annan part” eller "eget kapitalinstrument utgifter av foretag”. 13 § anger

4ESV 2012:
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dock att vardering av ett sidan ska varderas till verkligt varde nir finansiella instrument
primért innehas for att generera avkastning eller virdestegringar, om inte annat foljer av
14 §. Tillvaxtverkets finansieringsinstrument innehas dock inte primirt for att generera
avkastning eller virdestegringar varpé 13 § inte blir tillimplig fullt ut.

5 kap 14 § i samma forordning anger istillet att finansiella instrument som hélls till forfall
eller andra lanefordringar och andra fordringar som hirror frin verksamheten och som
inte innehas for handelsandamal ska virderas till upplupet anskaffningsvarde med
tillimpning av effektivrintemetoden. Riksrevisionen bedomer att Tillvixtverkets
finansieringsinstrument 4r mer att likstélla med definitionen i 14 §. Problemet uppstar da
istillet att medlen inte har nigot avkastningskrav p4 sig fran Tillvixtverket varpé en
nuvirdesberikning utifran effektivrantemetoden &r oséiker. ESV:s allmidnna rad till 14
hinvisar till att for fordringar dér en marknadsmissig rinta inte tas ut bor
utgangspunkten for faststéllande av en diskonteringsrinta vara de rintesatser som finns
pé Riksgildskontorets finansiella instrument med olika loptider vilket skulle kunna vara
en mojlig virderingsmetod. Det finns dock en inneboende problematik med detta da
Tillvixtverkets finansieringsinstrument inte syftar till att generera avkastning varpé
tillimpning av effektivrintemetoden kan leda till for hog virdering i balansrikningen.

Ett tredje alternativ for redovisning som tillgang i befintlig normering dr ocksa om
medlen skulle klassificeras som utlaning enligt ESV:s foreskrifter och allmadnna rad till 4
kap 2 § forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. I de allmédnna
réden till 4 kap 2 S definieras dock en lanefordran som en finansiell tillgaing som uppstar
ndr en ldngivare dverlamnar kontanter till en lantagare som ar skyldig att &terbetala
dessa, antingen p4 en angiven dag, pa angivna dagar eller vid anfordran. I Tillvixtverkets
fall har avtalen for den gamla programperioden inte nigot explicit krav p4 aterbetalning
dven om det 4r myndigheten som beslutar om vad de far anvindas till efter
forvaltningsfasens utgang. Det finns dock sddana krav pa aterbetalning i avtalen for den
nya programperioden vilket skulle kunna tala for en redovisning som Utléning. Det finns
bland annat ett flertal likheter med den typen av Utlaning som kallas for
Utvecklingskapital/Royaltyldn som Statens Energimyndighet stiller ut. Tillvixtverkets
beslut hittills avseende den gamla programperiodens revolverande medel har ocksa gatt
ut pa att medlen ska in i den nya programperiodens fonder vilket gor att medel frin
gamla programperioden lyder under samma avtalskravi den mén 6verforingen skett.

[ ESV:s rapport 2015:56 om Medelséverforingar till statliga bolag och internationella finansiella
institutioner anges dven foljande stéllningstagande, "Om det inte framgdr av avtalsvillkoren eller
dndamdlet med anslaget att medelséverforingen dr avsedd att anvdndas for att tdcka kostnader i den
l6pande verksamheten, bor en medelsoverforing anses vara ett kapitaltillskott.”. T Tillvaxtverkets fall
dr endast forvaltningsavgiftens andel av utbetalade medel d&mnade till att anvindas for att
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ticka lopande kostnader. For resterande medel som anvinds for riskkapitalinvesteringar
kvarstar i allt visentligt det bokforda virdet for investeringarna gjorda under
programperiod 2007-2013 vilket framgar av foregdende stycken. Detta medfor att
Riksrevisionen beddmer att medlen inte 4r &mnade till att forbrukas i verksamheten dven
om de inte medfor ett faktiskt aktiedgarinnehav.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Tillvaxtverket att hemstilla till regeringen om ett
fortydligande kring hur finansieringsinstrumenten ska redovisas i delarsrapport och
arsredovisning.

Tillvixtverket rekommenderas att hemstilla till regeringen om hur myndigheten ska
hantera och redovisa medel som revolverar ur en programperiod efter beslut av
myndigheten till en ny period eller en annan forvaltare.

Riksrevisionen rekommenderar slutligen Tillvixtverket att beskriva de
redovisningsprinciper som tillimpats for dessa riskkapitalinvesteringar och
forvaltningsavgifter i kommande bokslutsrapporter.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Ellen
Hansen har varit foredragande

Cristopher Grahl Ellen Hansen

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Nadringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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