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Kammarkollegiet

Revisionsrapport — Oversiktlig granskning av
delarsrapport 2016

Riksrevisionen har oversiktligt granskat Kammarkollegiets delérsrapport, daterad 2016-
08-15, for perioden den 1januari - 30 juni 2016. Syftet har varit att beddma om det i den
oversiktliga granskningen framkommit nagot som tyder p4 att delarsrapporten inte
uppfyller kraven enligt forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ar sddana iakttagelser som vi har
identifierat under den oversiktliga granskningen och som bedomts vara tillrickligt
viktiga att rapportera till ledningen.

lakttagelserna har dock inte paverkat utformningen av slutsatsen i revisors rapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2016-10-13 med anledning av véra iakttagelser i

denna rapport.

Redovisning av statligt innehav

Inledning

De iakttagelser som har framkommit beror balansposten Andelar i hel- och delidgda
foretag som redovisas till 326 miljarder kronor i Kammarkollegiets delarsrapport.

Kammarkollegiet har sedan 2009 redovisningsansvar for statens innehav i hel- och
deldgda foretag. Kammarkollegiet tog 6ver redovisningsansvaret frin Regeringskansliet,
som dock fortsatt har forvaltningsansvaret for innehaven.

I enlighet med 5 kap 7 § forordningen om drsredovisning och budgetunderlag (FAB)
tillimpas kapitalandelsmetoden vid virdering av aktier och andelar i hel- och deligda
foretag. Syftet med kapitalandelsmetoden ér att virdet pa ett innehav lopande justeras
for att reflektera dgarforetagets andel av investeringsobjektets nettotillgangar.
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Ekonomistyrningsverket anger' att en av fordelarna med att anvinda
kapitalandelsmetoden, istillet for virdering till anskaffningsvirde, dr att myndighetens
bokforda virde av ett innehav pa ett bittre sitt foljer utvecklingen av det bakomliggande
véirdet av andelarna.

Vid tillimpningen av kapitalandelsmetoden ska investeringsobjektets senast tillgéingliga
redovisning anvindas (5 kap 7§ FAB). Ekonomistyrningsverket har dock medgett ett
undantag? for Kammarkollegiet fran gillande foreskrifter. Undantaget innebir att
investeringsobjektets redovisning far anvindas med ett kvartals efterslipning;
Kammarkollegiets virdering vid arsbokslutet sker dirmed baserat pd redovisningen fran
investeringsobjektets tredje kvartal och motsvarande tillimpas forsta kvartalet vid
Kammarkollegiets delarsrapportering. En forutsittning for undantaget ar att
Kammarkollegiet bevakar och redovisar information av visentlig betydelse som intréffar
under investeringsobjektets efterfoljande kvartal.

Kammarkollegiets vdardering och redovisning av statens stamaktier i
SAS

Ett av de innehav som Kammarkollegiet har redovisningsansvar for 4r statens innehav av
70,5 miljoner stamaktier i SAS AB. SAS AB dr ett borsnoterat bolag men vérderas precis
som ovriga innehav med kapitalandelsmetoden i Kammarkollegiets redovisning.

I samband med delérsgranskningen har Riksrevisionen uppmarksammat att
Kammarkollegiets virdering av SAS inte har tagit hinsyn till de forindringar i SAS
nettotillgangar som uppstod i samband med emissionen av 7 miljoner preferensaktier
under rikenskapséret 2013/2014.

SAS preferensaktiedgare har enligt bolagsordningen ritt till sin andel av det egna
kapitalet innan utskiftning sker till stamaktiefigarna. Detta innebér att Kammarkollegiet,
vid sin virdering av statens stamaktier, forst maste exkludera den del av SAS egna kapital
som dr héinforligt till preferensaktieiigarna. Preferensaktiedigarnas andel av det egna
kapitalet beridknas som 120 procent av teckningskursen fram till 2018, och dérefter som
105 procent av teckningskursen.

Redovisat virde i Kammarkollegiet for SAS uppgar per 2016-06-30 till 1 001 miljoner
kronor. Skulle preferensaktiesigarnas andel, beriknat till losenbeloppet vid tidpunkten
for delarsrapporten, ha exkluderats vid varderingen sa skulle Kammarkollegiets bokforda
viirde av innehavet i SAS uppga till 102 miljoner kronor. Detta innebir foljaktligen att

! Handledning Andelar i hel- och deldgda foretag — tillampning av kapitalandelsmetoden, ESV 2015:27
2 ESV Dnr 49-1165/2010
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statens innehav i SAS enligt kapitalandelsmetoden ar dvervirderat med 899 miljoner
kronor.

Uppfdljining och redovisning av information av visentlig betydelse i
efterfoljande kvartal

Kammarkollegiets undantag frén 5 kap 7 § forordningen om drsredovisning och
budgetunderlag tilliter att virdering av statens innehav sker med ett kvartals
efterslapning. Undantaget fristéller dock inte Kammarkollegiet fran ansvaret att bevaka
och redovisa virdeforandringar for investeringsobjektets efterfoljande kvartal, eftersom
information av vasentlig betydelse ska redovisas i Kammarkollegiets finansiella
rapporter.

Riksrevisionen anser att ansvaret for bevakning av information av visentlig betydelse
stiller hoga krav p4 att rutiner och riktlinjer finns implementerade som stodjer den
processen. Det dr viktigt att ansvarsfordelningen mellan Kammarkollegiet och
Regeringskansliet ir tydlig i detta avseende, och att en gemensam definition faststills
avseende vad som utgor information av visentlig betydelse. Koordinering med
Regeringskansliet och gemensamma definitioner ar inte enbart viktigt vid virdering av
ett enskilt ar eller innehav, utan ocksa for att varderingen och bedomningen av
efterfoljande hindelser ska kunna genomforas pa ett likvirdigt sitt 6ver en lingre tid.

Riksrevisionens iakttagelser fran deldrsgranskningen visar p4 att tillrdckliga och
dndamélsenliga rutiner och processer saknas for att pé ett konsekvent sitt kunna utféra
uppfoljningen av hindelser i investeringsobjektens efterfoljande kvartal. Den uppfoljning
som genomfors dokumenteras inte heller i tillricklig utstrickning for att mojliggora en
tillfredsstallande kvalitetssikring.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Kammarkollegiet tillser att rutiner finns for att
sikerstilla korrekt bokfort virde pa samtliga innehav. Riksrevisionen rekommenderar
dven att en genomgdng av samtliga innehav sker infor delars- och &rshokslut for att
sikerstalla att avvikelser i tillimpningen av kapitalandelsmetoden inte foreligger.

Riksrevisionen rekommenderar vidare att Kammarkollegiet stérker sina rutiner och
dokumentation kring bevakning av hiandelser i investeringsobjektens efterfoljande
kvartal. Rutinerna bor utformas pé ett sidant sitt som mojliggor kvalitetssidkring samt
att bedomningar kan genomforas pé ett likvardigt sitt over tid.
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Ansvarig revisor Jesper Fagerberg har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Hanna
Embring har varit féredragande

Jesper Fagerberg Hanna Embring
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Finansdepartementet, budgetavdelningen
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