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Trafikverket

Revisionsrapport — Granskning av
avgiftsfinansierad verksamhet 2016

Riksrevisionen har som ett led i den 4rliga revisionen av Trafikverket (TRV) granskat
myndighetens avgiftsfinansierade verksamhet.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta TRV:s
uppmirksamhet pé i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2017-05-05 med anledning av vara iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat TRV:s avgiftsfinansierade verksamhet utifran kravet pa full
kostnadstickning enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191). Granskning visar att TRV
stiller krav pd lonsamhet for vissa konkurrensutsatta avgiftsfinansierade verksamheter,
trots att regeringen inte har gett undantag full kostnadstickning (nollresultat). TRV
rekommenderas darfor att kontakta regeringen och be om fortydliganden kring vilka
ekonomiska mal som giller for dessa verksamheter. Vid kontakterna rekommenderas
TRV att hinvisa till konkurrenslagstiftningen och att konkurrensen pa marknaden inte
bor snedvridas.

Vidare rekommenderas TRV att se dver och utveckla skrivningarna om den
avgiftstinansierade verksamheten i myndighetens arsredovisning. TRV rekommenderas
dven att i samrdd med regeringen se dver inriktning och syfte med forsiljning av
overkapacitet i myndighetens fibernit.
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1. Trafikverkets avgiftsfinansierade verksamheter

1.1 Bakgrund

TRV tar ut avgifter med stod av myndighetens instruktion' och regleringsbrev.
Verksamheten omfattar firje- och utbildningsverksamhet, uthyrning av jiarnvigsfordon
och bilar for korprov, it- och kommunikationstjénster, upphandling och
tillhandahéllande av material till jarnvigens infrastruktur och uppdrag inom ban-, el- och
signalomradet. TRV tar d4ven ut banavgifter med stod av 7 kap. jarnvigslagen (2004:519).
En mindre del av TRV:s avgiftsfinansierade verksamhet édr konkurrensutsatt.

Om regeringen inte har foreskrivit nagot annat ar det ekonomiska mélet for
avgiftsfinansierad verksamhet full kostnadstdckning enligt 5 § avgiftsforordningen
(1992:191). Full kostnadstéickning innebdr att intdkterna, inom respektive omrade, pa ett
eller nagra ars tid ska ticka samtliga kostnader som direkt eller indirekt hor till den
avgiftsbelagda verksamheten (nollresultat).

1.2 Oklarhet kring vilka ekonomiska mal som gdller

Regeringen har i regleringsbrevet gett TRV tvd undantag fran full kostnadstickning.
Banavgifter ska enligt regleringsbrevet tas ut enligt 7 kap. jarnvagslagen (2004:519),
vilket innebdr att de dr marginalkostnadsbaserade (ej full kostnadstickning). Enligt ett
uppdrag i regleringsbrevet ska TRV i sitt fibernit erbjuda tjanster pa grossistnivd pa
konkurrensneutrala villkor. Konkurrensneutrala villkor innebar enligt TRV:s tolkning
marknadsmassiga priser (ej full kostnadstickning). I TRV:s fastighetsforvaltning giller
forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, vilken stiller krav pa
marknadsmassiga villkor. For TRV:s 6vriga avgiftsfinansierade verksamheter har
regeringen inte gett nigot undantag frin 5§ avgiftsférordningen (1992:191), varfor full
kostnadstickning giller.

Trots att regeringen inte har gett nigra ytterligare undantag frin kravet p4 full
kostnadstickning har TRV beslutat att konkurrensneutralitet dven ska gilla for annan
verksamhet, narmare bestimt den verksamhet som bedrivs inom myndighetens
resultatenheter?. Med konkurrensneutralitet menar TRV avkastningskrav som ér
anpassade till jimforbara privata foretag i branschen, vilket innebar krav p& lonsamhet.
Riksrevisionens genomgang av ekonomiska utfall for olika verksamheter visar att

! Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

2 Enligt GD-beslut (2014/12882) ska verksamhet som bedrivs inom myndighetens resultatenheter (Farjerederiet, Férarprov,
Trafikverkets museer, Forvaltning av jarnvagsfordon samt Trafikverksskolan) bedrivas konkurrensneutralt.
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forvaltningen av jarnvigsfordon genererar ekonomiska overskott®. Overskottet beror
dock frimst pd att TRV har 6vertagit avtal frin den tidigare myndigheten Rikstrafiken,
vilket innebdr att intédkterna dverstiger kostnaderna for forvaltningen av
jarnvigsfordonen. Aven uthyrning av bilar fér korprov genererar overskott*. Firjerederiet
och Trafikverksskolan redovisar dock ackumulerade underskott’ trots de
lonsamhetskrav som TRV satt upp.

TRV har i samband med Riksrevisionens granskning gjort en historisk tillbakablick och
analyserat vilka ekonomiska mél regeringen satt for uppdragsverksamhet som utforts
inom Vigverket och Banverket och sedermera Trafikverket. Genomgangen visar att det i
regleringsbreven for Vigverket och Banverket fanns skrivningar om att
uppdragsverksamheten skulle bedrivas med en lonsamhet som var jamforbar med
branschen i ovrigt. Skilet till detta var att myndigheternas prissittning inte skulle hindra
en sund konkurrens. TRV har i samband med granskningen kommenterat att 4ven om
skrivningarna i TRV:s instruktion och regleringsbrev saknas, finns det inga skal for
myndigheten att ha en annan utgdngspunkt in att vara marknadsanpassad i sin
prissdttning,.

Rekommendation

Riksrevisionen kan inte se att det finns négra undantag fran full kostnadstickning,
forutom vad giller banavgifter, grossisttjénster i fibernit och fastighetsforvaltningen.
Riksrevisionen rekommenderar dérfor TRV att kontakta regeringen och be om
fortydliganden kring vilka ekonomiska mal som giller for myndighetens
avgiftsfinansierade verksamheter. Vid kontakterna rekommenderas TRV att hanvisa till
konkurrenslagstiftningen och att TRV:s konkurrensutsatta verksamhet inte bor
snedvrida konkurrensen.

1.3 Skrivningar i drsredovisningen om den avgiftsfinansierade
verksamheten behover utvecklas

Riksrevisionen har, utifran den fordjupade granskningen av den avgiftsfinansierade
verksamheten, gitt igenom TRV:s skrivningar i rsredovisningen 2015.

3 Under 2015 omsatte verksamheten 72,5 mnkr och genererade en vinst pa 37,1 mnkr.
4 Under 2015 omsatte verksamheten 45,8 mnkr och genererade en vinst pa 19,1 mnkr.

> Farjeleder uppvisar ett ackumulerat underskott pa 7,2 mnkr per 2015-12-31 och Trafikverksskolan ett ackumulerat
underskott pa 9,3 mnkr.
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[ avsnittet, "uppdragsverksamhet inom bolag och resultatenheter”, skriver TRV att denna
bedrivs pa affirsmissiga och konkurrensneutrala villkor. TRV tar inte upp nigot om att
regeringen inte gett myndigheten undantag fran kravet pa full kostnadstickning.

[ avsnittet 6vrig uppdragsverksamhet framgar att det ekonomiska malet ér full
kostnadstickning, det vill siga ett nollresultat dver tiden. Har beskrivs dock inte
uppdraget i regleringsbrevet om att TRV i sitt fibernit ska erbjuda tjénster pa
grossistniva pa konkurrensneutrala villkor (ej full kostnadstickning). I drsredovisningen
beskrivs inte heller att det i kostnaderna for denna verksamhet endast ingar
merkostnader for forsiljning av dverskottskapaciteten (direkta kostnader). Kostnader
relaterade till grundinvesteringen och drift och underhill av grundinvesteringen ingar
inte i prissdttningen, utan belastar fullt ut den ordinarie verksamheten.

[ avsnittet avgiftsbelagd verksamhet beskrivs kortfattat banavgifterna. TRV skriver inget
om att banavgifterna dr marginalkostnadsbaserade (ej full kostnadstickning) och vad det
innebdr ur ett kostnadstiackningsperspektiv.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar TRV att se dver och utveckla skrivningarna om
uppdragsverksamheten i drsredovisningen 2016.

1.4 Forsdljning av 6verkapacitet i fiberndt (teletjinster och IT)

TRV ska i sitt fibernit erbjuda tjénster pa grossistniva pa konkurrensneutrala villkor
(krav pd lonsamhet, d.v.s. ¢j full kostnadstickning). I samband med granskningen av
avgifter uppmirksammades otydligheter i syftet med forsiljningen. Ar syftet att uppni
storsta mojliga lonsamhet eller ska TRV styra forsialjningen mot omraden dar
konkurrensen ir svag eller dir marknaden saknar kommersiella forutséttningar?

En genomgéng av TRV:s interna styrdokument visar att dessa fraimst tar utgangspunkt i
lonsamhet och att malet med verksamheten ér att positivt bidra till myndighetens
ekonomi. Genom att styra mot lonsamhet finns risk att TRV friamst verkar dér det finns
en fungerande marknad och infrastruktur och att TRV:s fibernit inte anvinds optimalt
ur ett samhillsperspektiv, d.v.s. inom omraden dir det saknas kommersiella
forutsittningar och dér konkurrensen ir svag.

Riksrevisionen har i samband med granskningen ocksa tagit del av underlag som visar att
TRV:s fiberforsiljning i hog grad inriktas mot omréden dir konkurrens och
leveransformaga dr hog. En indikator 4r att en stor del av verksamhetens omsittning
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avser geografiska omraden dir det finns fler 4n tre nétdgare®. En annan indikator ar att
TRV:s fem storsta kunder star for 65 % av verksamhetens totala omsittning.

Som framgér av avsnittet 1.3 ovan belastas verksamheten endast med merkostnader for
forséljning av overskottskapacitet (direkta kostnader). Kostnader relaterade till
grundinvesteringen och drift och underhall av grundinvesteringen ingar inte i
prissdttningen, utan belastar fullt ut den ordinarie verksamheten. Trots att verksamheten
endast belastas med direkta merkostnader for forsialjningen uppvisar verksamheten en
begransad lonsamhet. Enligt verksamhetsplanen for 2016 4r budget en omsittning pa 93
mnkr och en vinst p4 8 mnkr. Prognosen f6r kommande ar 4r bade en minskad
omsittning och vinst.

Rekommendation

TRV rekommenderas att, girna i samrad med regeringen, se dver inriktning och syfte
med verksamheten. Ar syftet att uppna storsta mojliga lonsamhet eller bor TRV ha en
annan roll och framst verka pd marknader dar det saknas kommersiella forutsattningar?
Om malet med verksamheten bor vara ett annat én att generera vinster bor TRV dven
lyfta fragan om verksamhetens ekonomiska mél och finansiering till regeringen.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta 4drende. Uppdragsledare Ellen
Hansen har varit foredragande.

Stefan Andersson Ellen Hansen

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Ndringsdepartementet

5| samband med granskningen analyserade TRV hur stor del av omsattningen som avsag omraden med fler &n tre natdgare.
Det TRV hann analysera var den sa kallade “Triangeln” mellan Stockholm-G&teborg-Malmé men aven fran
avlamningspunkter i Oslo och in i Sverige samt fran Kdpenhamn in i Sverige. Grovt raknat star denna for cirka 37,5% av
omsattningen. Om man dven raknar med leveranser som sker mellan orter langs vagen Stockholm-Goteborg-Malmo,
t.ex. Stockholm-Norrképing, Malmo-Helsingborg, dar ocksa flertalet natagare finns registrerade ar det inte osannolikt
att anta att “Triangeln” star for 50 % av verksamhetens totala omsattning.
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