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Verket for innovationssystem

Revisionsrapport — Bristande rutiner och intern
styrning och kontroll i uppféljning av lamnade
bidrag 2016

Som ett led i granskningen av Verket for innovationssystems (Vinnova) arsredovisning
med syfte att gora uttalandet om denna, har Riksrevisionen dven granskat vissa delar av
den interna styrningen och kontrollen som bedémts vara relevant for revisionen. Var
granskning av den interna styrningen och kontrollen syftar inte till att uttrycka en asikt
om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll utan har till syfte att
kunna utforma dndamélsenliga revisionsatgirder. Var granskning i detta syfte har
omfattat rutinerna for limnade bidrag.

De punkter som framgar i revisionsrapporten é4r sidana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista styrelsens uppmarksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2017-04-21 med anledning av véra iakttagelser i
denna rapport.

Sammanfattning

Vinnova delade ut drygt 2 900 mnkr i bidrag till forsknings- och innovationsprojekt runt
om i Sverige under 2016. Riksrevisionen har granskat huruvida stddmottagare anvinder
medlen enligt Vinnovas allménna villkor samt hur Vinnova foljer upp att de ekonomiska
villkoren efterlevs. Granskningen visar p4 brister i stodmottagares efterlevnad av de
ekonomiska villkoren som gor att det inte gar att séiga att bidragen konsekvent anvints
till stodberittigade utgifter i de granskade projekten. Vinnovas uppféljning av att de
ekonomiska villkoren till projekten har foljts har sin tyngdpunkt vid avslutet av
projekten. Med anledning av detta rekommenderas Vinnova att stirka den lopande
uppfoljningen av att de allménna villkoren efterlevs avseende vilka kostnader som 4r
stodberittigade. Riksrevisionen bedomer att en 1opande uppfoljning av detta kan
medfora att Vinnovas bidrag i storre grad gar till onskat dndamal.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM

08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE 1(5)



REVISIONSRAPPORT

DNR: 3.1.2-2016-0559
BESLUT: 2017-03-15

Bakgrund

Verket for innovationssystem (Vinnova) ar en myndighet under regeringen med uppgift
att frdmja hallbar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem. Detta sker huvudsakligen med hjalp av
limnade bidrag fran anslagsposten under UO 24, 1:2 ap 1 som 2016 uppgick till 2 628
mnkr i tilldelade medel.

Anslagsposten disponeras enligt regleringsbrevet for behovsmotiverad forsknings- och
utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystemen och programanknutna
utgifter s som utvirderingar, beredningsarbete, revision, informationsinsatser,
verksamhetsrelaterade it-system, konferenser, resor och seminarier.

Tilldtna stodformer och villkor som Vinnova har att forhalla sig till regleras nirmare i
forordning (2015:208) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation om
det utgor statligt stod. Enligt 17 § i samma forordning far ett beslut om stod forenas med
de villkor som krivs for att syftet med stodet ska tillgodoses. Enligt 18 § framgér ocksa att
Vinnova ska folja den verksamhet eller det projekt som stod har limnats till och utdva
tillsyn over att villkoren for stodet har foljts. Vinnova beviljar dven bidrag till universitet
och hogskolor samt till icke-ekonomisk verksamhet med stod av instruktion (2009:1101)
for Verket for innovationssystem.

Vinnova har valt att operationalisera regler for stod genom arliga "Allmanna villkor” som
publiceras p4 myndighetens hemsida samt bifogas de bidragsbeslut som mottagare far.
De allmanna villkoren innehéller detaljerade regler om mottagarens ataganden,
rapporteringsskyldigheter och vilka kostnader som fér finansieras av Vinnovas bidrag.
Vinnova definierar dven vissa grinser for hur hoga personalkostnaderna och indirekta
kostnader som finansieras av myndigheten far vara. Villkoren kan variera nigot for olika
mottagare, exempelvis har universitet och hogskolor vissa sirbestimmelser jamfort med
ovriga mottagare.

Bristande rutiner for [6pande uppfoljning av pagaende projekt

Riksrevisionen har i tidigare granskningar av Vinnova noterat att den lopande
uppfoljningen pa handliggarnivi avseende kostnader i projekt i huvudsak avser en
rimlighetsbeddmning av stodmottagarens ekonomiska aterrapportering. I regel innebér
denna typ av rimlighetsbedémning ingen fordjupad analys mot faktiska underlag.
Riksrevisionen har ocksi tidigare, via minnesanteckningar!, kommunicerat ett behov att i
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respektive projekt dokumentera en bedémning av huruvida mottagarens ekonomiska
redovisning foljer Vinnovas kriterier.

Under 2014 uppdaterade Vinnova riktlinjerna for extern ekonomisk granskning av
bidragsprojekt till nuvarande form. I dessa riktlinjer framgar att granskningarna &r
inriktade pa ekonomisk uppfoljning for att verifiera att Vinnovas bidrag anvints for
avsett dndamal, samt att Vinnovas villkor f6ljs. Vinnova har under dren 2014-2016 latit
utfora mellan 11 st och 24 st ekonomiska granskningar per ar?, vilka sker via externa
revisionsbyréer. Riktlinjerna innehéller inga uppgifter om hur manga granskningar av det
hir slaget som ska goras per ar.

Utifrén dessa forutsittningar anser Riksrevisionen att det dr positivt att Vinnova nu
initierat formella granskningsinsatser for att i pagiende projekt folja upp och verifiera
huruvida utbetalt bidrag anvinds for avsett &ndamal, samt om Vinnovas villkor {oljs.
Samtidigt konstateras att de ekonomiska granskningsinsatser som genomforts under
2016 avser projekt som har paborjats under 2011-2015. Totala kostnader i de projekt som
granskats uppgir till ca 100 mnkr. Vinnova har valt att fokusera den hir
uppfoljningsinsatsen pa smé och medelstora foretag dir Vinnovas bidrag uppgar till
mindre dn 3 mnkr da dessa inte fingas upp av kravet p4 revisionsintyg vid
projektavslutet. Endast under 2016 har Vinnova betalat ut ca 2 900 mnkr. 100 mnkr av en
drsbudget pé ca 2 900 mnkr uppgér till knappt 3,5 %.

Utifran dessa forutsattningar bedomer Riksrevisionen att den uppfoljning Vinnova
genomfor av kostnader i pagaende projekt samt om dessa foljer géllande villkor &r
begransad.

De arliga anslagen for finansiering av bidrag har stigit successivt under perioden 2011-
2016 fran en niva pa ca 2 000 mnkr till drygt 2 600 mnkr. Myndighetens
personalkostnader som visar hur mycket personalresurser som dgnats at
administrationen av bidragen har inte fordndrats ndmnviért under motsvarande period. I
nuldget bekostas de revisioner som utfors med externa byraer av de stod som betalas ut
till mottagarna med max 30 tkr. Under aren 2011-2016 har 2,1 mnkr anvints for att
bekosta extern granskning. Riksrevisionen haller det som sannolikt att utokad
verksamhet utan ytterligare medelstilldelning for administration riskerar att fa en
negativ inverkan pa kvaliteten i den interna uppfoljningen av att formedlade medel i
bidragsprojekt anvinds till korrekt syfte och i enlighet med Vinnovas allmanna villkor.

22014 - 24 st, 2015 - 11 st, 2016 — 24 st.
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Uppfoljning av avslutade projekt

Utover den mindre omfattande lopande granskningen som beskrivs ovan foljer Vinnova
dven upp avslutade projekt ekonomiskt. I Vinnovas allménna villkor for bidrag (8.2 §)
framgar bland annat, "om bidragsmottagare far tre (3) miljoner kronor eller mer i bidrag
frén Vinnova ska revisorsintyg fran auktoriserad/godkand revisor bifogas slutrapporten”,
i vissa fall kan dven intyg fran internrevisor accepteras. Det finns undantag fran detta,
bland annat avseende hogskolor och universitet (fore 2013). I de projekt Vinnova limnar
bidrag till pagér de med storst beviljade stodbelopp i regel under tre - fyra &r. Detta
innebdr att myndigheten forst vet om bidragen i allt visentligt gétt till stodberéttigade
kostnader efter tre-fyra ar nir revisionsintyg kommer in. Efterslapningen av
granskningen medfor att projekt riskerar att gora fel under storre delen av projekttiden
utan att detta uppmarksammas och/eller korrigeras. Om Vinnova underlater att ha en
lopande intern kontroll av att nedlagda kostnader i projekten ér stodberittigade medfor
detta sannolikt ocks4 forsvirande omstindigheter nir ett eventuellt dterkrav ska lyftas.

Riksrevisionen har som en del av den lopande granskningen av Vinnova ocks testat att
revisionsintyg krévs in i projekt dar tilldelning skett om tre (3) miljoner kronor eller mer
i bidrag i enlighet med 8.2 § Vinnovas allménna villkor for bidrag. Urvalet omfattade 29
avslutade projekt. 112 av projekten fanns inte kravet pa revisionsintyg pé grund av att
mottagaren vid projektstarten omfattades av undantag i villkoren, sasom for
universitet/hogskolor. Detta undantag finns inte kvar for projekt som startat sedan 1/1
2013. I fem av de 17 kvarstédende projekten hade Vinnova inte mottagit négot intyg vid
granskningens utférande. Riksrevisionen har fortsittningsvis dven genomfort fordjupad
granskning av tre projekt inom urvalet, i ett av dem identifierades icke-stodberittigade
kostnader enligt Vinnovas villkor p 19,5 mnkr. Detta hade inte uppmarksammats av
Vinnova eller via det revisionsintyg som ldmnats for projektet. I ett annat projekt har
Vinnova justerat ner mottagarens stodberittigade kostnader med 1,5 mnkr utifrin den
externa revisorns iakttagelser. I ett tredje projekt som Vinnova mottagit ett
revisionsintyg for har revisorn uttalat sig med reservation avseende 3,2 mnkr av totalt 4,4
mnkr som upparbetats i projektet. Orsaken anges att personalkostnaderna i projektet
inte kunnat styrkas med tidredovisning eller genom annat underlag. Detta innebir att
revisorn inte bedomer att denne kan intyga att drygt 70 % av projektbudgeten anvints
till projektet.

Beddmning

Den statliga budgeten beslutas drsvis och Vinnova ldmnar arsredovisningar varje ar.
Dirmed ser Riksrevisionen ingen grund for att Vinnovas tillsyn av att stodberittigade
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kostnader ar berittigade enligt allmdnna villkor endast ska omfatta en starkt begrinsad
del av det 4rliga anslaget 1opande under projekttidens ging. Vinnovas ekonomiska
uppfoljning av att liamnade bidrag anvinds enligt de villkor som utfirdats for stodet bor
utvecklas for att styrelsen ska kunna sikerstilla att det finns en betryggande intern
styrning och kontroll i enlighet med 4 § Myndighetsforordningen (2007:515). Ett
alternativ till att utveckla den ekonomiska uppfoljningen utifran nuvarande modell
skulle vara att dndra utbetalningsplanerna till att betala ut bidragsmedel till
stodmottagarna mot redovisade och granskade kostnader inom projekten, dvs. i
efterskott. Efterskottsbetalningar forekommer bland andra myndigheter som lamnar
projektbidrag.

Rekommendation

Vinnova rekommenderas att utveckla myndighetens efterlevnad av 18 § forordning
(2015:208) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation genom att
forbittra uppfoljningen av att kostnader i projekten foljer Vinnovas allminna villkor.

I den mén det dr mojligt rekommenderas dven Vinnova att samordna villkor for stod samt
rapporteringskrav med 6vriga forskningsbidragsgivande myndigheter samt i dialog med
berorda departement.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Carl-
Gustav Gullstrand har varit foredragande.

Cristopher Grahl Carl-Gustav Gullstrand
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