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Revisionsrapport — rutiner och intern styrning
och kontroll 2016

Som ett led i granskningen av &rsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen dven granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen
som beddmts vara relevant for revisionen. Var granskning har omfattat upphandling av
campusbuss och innovationsprocessen.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmirksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2017-05-05 med anledning av véra iakttagelser
idenna rapport.

Brister avseende upphandling av campusbuss

Goda rutiner for inkop och upphandling ér viktigt dels for att sikerstilla efterlevnaden
av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och dels for att sikerstilla
kostnadseffektiva inkop. Direktupphandling far tillimpas om virdet av de upphandlade
varorna eller tjinsterna 4r lagt eller om det finns synnerliga skal enligt 15 kap 38 LOU.
Enligt LOU far direktupphandling endast tillimpas om upphandlingens kontraktsvirde
understiger 534 890 kr eller om det finns synnerliga skil. Bedomningen av vad som ér
synnerliga skl ar mycket restriktivt. Det dr exempelvis inte tillatet att anvinda
direktupphandling pa grund av tidsbrist om bradskan beror pa den upphandlande
enheten. For direktupphandlingar vars viarde overstiger 100 000 kronor foreligger
dokumentationsplikt®.

Linkopings universitet (LiU) tecknade ar 2011 ett avtal med Ostgotatrafiken AB gillande
busstrafik mellan Campus US och Campus Norrkoping beldgna i orterna Linkdping
respektive Norrkoping. Avtal gillde fran och med den 1 augusti 2012 till den 1 augusti
2017. Avtalet avser platskop for LiUs volym resande (studenter och medarbetare i
tjansteuppdrag) i befintlig Expressbusslinje 73 Ostgotatrafiken dar dven allminna

! Se 15 kap. 18§ LOU
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resenérer aker enligt ordinarie biljettsystem och kostnad. I samband med
Riksrevisionens granskning ar 2015 avrapporterades iakttagelsen muntligt och LiU
rekommenderades att upphandla tjédnsten?.

Under 2016 har Riksrevisionen i samband med den érliga uppfoljningen noterat att LiU
ingatt ett nytt avtal med Ostgotatrafiken AB avseende Campusbussen som dnyo inte har
upphandlats. Det nya avtalet trader i kraft 1 augusti 2017 och stricker sig fram till juni
2021. Avtalet innebér att LiU kommer ersitta Ostgotatrafiken AB med en nettokostnad
om ca 9 000 000 kr/ar. Den totala kostnaden for avtalsperioden uppgar saledes till ca

36 000 000 kr, vilket innebér att kontraktsvirdet dverstiger den beloppsmissiga grinsen
for direktupphandling.

Négon dokumenterad beddomning av hur kostnaden for detta alternativ stod sig mot att
anlita en annan leverantor har inte kunnat uppvisas. Detta dr en allvarlig brist eftersom
det i lagen finns ett krav pd dokumentation av upphandlingar vars viarde dverstiger 100

000 kronor.

Brister i eller avsaknad av dokumentation av upphandlingar medfor dven en dkad risk for
oegentligheter och otillborlig paverkan.

Vidare kan sddana brister paverka LiU:s upphandlingsverksamhet genom ¢kade risker
for overklagande eller boter.

Riksrevisionen bedomer att den direktupphandling som gjorts av Campusbussen inte 4r i
enlighet med LOU och didrmed skulle direktupphandlingen kunna anses som otillaten.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att LiU beaktar LOU i samband med inkop av
transporttjinsten mellan universitets campus.

LiU bor i interna riktlinjer tydliggora de krav som finns i LOU avseende dokumentation av
upphandling.

Brister i Linképing universitets kontroll éver innovationsprocessen
vid larosatet samt avsaknad av en utvecklad bestallarfunktion for
universitetets uppdrag gentemot LiU Holding AB

Merparten av aktiviteterna inom ldrositets innovationsprocess kan med fordel ske i
samverkan mellan lirositet och dess holdingbolag. Holdingbolagen far dock inte bedriva

2 Minnesanteckningar fran revisionen 2015, Linképing Universitet. 2016-04-18
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sddan verksamhet som utgor grundliggande verksamhet vid de universitet eller
hogskolor till vilka bolagen dr knutna. Oavsett vilka aktorer som ldrositet involverar som
underleverantorer i innovationsprocessen kvarstér det dvergripande samordnings- och
kvalitetsansvaret for att processen lever upp till faststillda krav hos larositet.

Enligt 2 kap. 7 § kapitalforsorjningstorordningen (2011:210) far en myndighet inte utan
medgivande frin regeringen forvirva aktier eller andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott
eller pa annat sétt oka statens rost- eller dgarandel i ett foretag. Detta innebir bl.a. att de
affarstransaktioner som sker mellan larositet och dess holdingbolagssfir behover ske
med tillimpning av affarsmassighet. Tillimpningen behover kunna verifieras med hjilp
av avtal och efterlevnaden ska kunna spéras i de affarsdokument i form av fakturor mm
som upprittas mellan ldrositet och dess holdingbolag. For att avgora om de ingangna
uppdragsavtalen 4r affarsméissiga maste de ekonomiska mellanhavandena mellan
lirositet och holdingbolaget kunna bedomas. Avvikelser fran denna tillimpning ar, om
den innebir att holdingbolaget gynnas genom en vinstoverforing, normalt att betrakta
som ett olovligt kapitaltillskott (bidrag).

Vid revision av Linkopings universitet noteras att den operativa hanteringen av
innovationsprocessen i allt visentligt utfors av Linkodpings universitet Holding AB (Liu
Holding) med dotterbolag. I ett uppdragsavtal mellan Linkopings universitet och LiU
Holding framgér kommande ars grundersittning till LiU Holding.

Vid revisionen har vi tagit del av uppdragsavtalet som utgor underlaget for Liu Holdings
fakturering till Linkodpings universitet for grundtjénster inom innovationsprocessen
under 2016. Ersittning enligt uppdragsavtalet uppgér till ca 24 Mkr. Ersittningen
faktureras manadsvis av Liu Holding via fakturor med fakturatexten Ersdttning for utférda
tjanster enligt uppdragsavtal 2015.

Den verksamhet som ska bedrivas ir inte preciserad i uppdragsavtalet pa en
detaljeringsniva som mojliggor kontroll av om tjansten utforts pa dverenskommet sitt
och enligt faststilld kostnad.

Vidare bedomer vi att Linkopings universitet uppvisar brister i den struktur som
erfordras for att Iopande hantera samordnings- och kontrollansvaret for lirositets
innovationsprocess. Universitetet saknar en bestallarfunktion for hantering av
uppdragsavtalet, som bl.a. inkluderar organisation eller process for uppfoljningen av
utforda uppdrag. Det finns dérfor inte heller nagra mojligheter att krava erséttning ifall
arbetet 4r bristfilligt utfort.

Linkopings universitet har vid véir granskning pa grund av den ovan nimnda bristande
styrningen och kontrollen inte p4 ett tillfredsstillande sitt kunnat visa att faktureringen
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mellan ldrositet och Liu Holding enligt uppdragsavtalet har skett med tillimpning av
affarsmassighet. Den bristande interna kontrollen medfor att transaktionerna mellan
parterna kan innehalla olovliga kapitaltillskott fran universitetet till Liu Holding.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Linkopings universitet utvecklar styrningen och
interna kontrollen av lirositets innovationsprocess, inklusive bemanning av
bestillarfunktionen for uppdragsavtalet mellan universitetet och dess holdingbolag.

Riksrevisionen rekommenderar vidare att uppdragsavtal och fakturor mellan lirositet
och Liu Holding utvecklas for att mojliggora en dndamélsenlig uppfoljning av om
uppdragen utfors enligt dverenskommelser och med tillimpning av affirsmassighet
mellan parterna.

Ansvarig revisor Henrik Soderhielm har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Jens
Eriksson har varit foredragande

Henrik Soderhielm Jens Eriksson
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