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Forsvarsmaktens arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arsredovisning, daterad 2015-02-16. Syftet har varit
att bedéma:

o arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

e resultatredovisningen &r forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga fér anvéndning av anslag och
inkomster, samt

e huruvida det framkommit ndgot som tyder pa att ledningen inte féljt forordningen om
intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstaelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara relevant for
revisionen for att kunna utforma andamalsenliga revisionsatgarder. Var forstaelse av den interna
kontrollen &r ddrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten ar
sadana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen och som bedémts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-05-18 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har i granskningen av arsredovisningen fortsatta iakttagelser avseende kostnader
for personal, resultatredovisning och tillgangsredovisningen. | granskningen har uppmarksammats
brister avseende beredskapsinventarier dar dessa dvervérderats med 572 mnkr. Riksrevisionen
anser bl.a. att Forsvarsmakten bor fortsétta utveckla rutiner for att sdkerstélla att
tillgangsredovisningen ar korrekt.

Den genomférda granskningen har ocksa pavisat otydligheter i ansvarsforhallanden mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som har lett till vissa brister i internkontrollen.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 2

DNR: 32-2014-0436

FORSVARSMAKTEN BESLUT: 2015-04-07
107 85 STOCKHOLM

Riksrevisionen har under aret vidare granskat foreteelser som rér Forsvarsmakten och risk for
bristande regelefterlevnad samt risk for oegentligheter. Granskningen har utmynnat i iakttagelser
avseende Forsvarsmaktens relation till stiftelsen MHS-bostéder, stipendieutdelning till
Forsvarsmaktens personal samt avseende Forsvarsmaktens hantering av regeldvertradelser inom
myndigheten.

1. Bristande kontroll gentemot stiftelse

1.1 Svag kontroll 6ver formdnsvirden for Férsvarsmaktsanstdllda

Stiftelsen MHS-bostader (MHS) har till &ndamal att tillhandahalla bostader &t elever vid
Forsvarshogskolan samt elever och anstéllda vid Férsvarsmakten i mélardalsregionen.
Forsvarsmakten och stiftelsen har en néra relation som regleras delvis i stiftelsens stadgar men
aven i avtal mellan myndigheten och stiftelsen. Stiftelsen tilldelar personal lagenheterna efter FMs
anvisning. Hyran for lagenheterna betalas pa tre olika satt. Hyran for lagenheterna kan faktureras
Forsvarsmakten eller betalas av den anstéllde som utlagg som sedan ersatts av Férsvarsmakten.
Hyran kan aven betalas direkt av den anstallde till stiftelsen.

I de tva forsta situationerna ar Forsvarsmakten som arbetsgivare ansvarig for att
arbetsgivaravgifter berdknas pa ett korrekt bostadsformansvarde. | de fall Forsvarsmaktsanstallda
blir tilldelade hyresavtal och erldgger hyran direkt till stiftelsen ligger ansvaret for att eventuella
bostadsférmaner hanteras pa ett skattemassigt korrekt sétt pa stiftelsen.

Genomférd granskning visar att Férsvarsmakten saknar en samlad bild éver hur anstéllda inom
myndigheten anvisats lagenheter. Detta innebdr att myndigheten riskerar inte har tillracklig insyn i
verksamheten for att kunna bedéma om korrekta bostadsformansvarden paférs den berorda
personalen. Som ndmnts ovan har Forsvarsmakten inte ett skatterattsligt ansvar for hanteringen av
eventuella bostadsformaner sdsom arbetsgivare i de fall da hyran erlaggs direkt till stiftelsen. Trots
detta anser Riksrevisionen att Férsvarsmakten bdr ha en insyn som sékerstaller en skattemassigt
korrekt hantering av hyresforhallandena pa grund av det ekonomiska stod som ges till stiftelsen
samt den nara kopplingen i 6vrigt.

Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten bor ha en samlad bild éver hur anstéallda inom
myndigheten anvisats lagenheter hos stiftelsen och hur dessa sedan faktureras (till exempel vilka
hyror de anstéllda betalar).

Rekommendation 7

Forsvarsmakten rekommenderas att sakerstélla att myndigheten har kontroll éver vilka lagenheter
som anvisats personal samt hyressattningen for dessa sa att eventuella formansvarden gentemot
anstéllda kan beréknas korrekt.
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1.2 Otillgtet verksamhetsbidrag

Hyresnivan pa stiftelsens lagenhetsbestand &r enligt stiftelsens arsredovisning for 2013 lagre &n
”allménnyttans niva” i centrala Stockholm. Samtidigt ersétter Forsvarsmakten stiftelsen for
”allmédnna administrationskostnader” en géng per &r, tomstéllda ldgenheter och
renoveringskostnader. Fakturan som avser bostadsférmedlingstjanster och
administrationskostnader for 2014 uppgick till cirka 6,8 mnkr. Forsvarsmakten har inte kunnat
svara pa frdgan om hur myndigheten sakerstaller att det fakturerade beloppet ar rimligt och i
enlighet med avtalet dem emellan.

De kostnader som avser renovering av bostader kan dock utgora sadana kostnader som
Forsvarsmakten ska st for enligt myndighetens avtal med MHS. Av avtalet framgar att
Forsvarsmakten ska bekosta stérre renoveringsatgarder som frangar normal underhallsplan.
Sammanlagt har renoveringsarbeten samt koksinventarier for 311 174 kr kostnadsforts hos
Férsvarsmakten under 2014 som 6vriga frammande tjanster. Underliggande leveranttrsfakturor
har bifogats de fakturor som stallts ut till Forsvarsmakten fran stiftelsen. Fakturorna fran stiftelsen
till Forsvarsmakten innehaller inte moms. Kostnader fér renovering av bostéder, i den utstrackning
det skett i enlighet med avtalet mellan MHS och Férsvarsmakten, borde sannolikt ha
vidarefakturerats sa att Forsvarsmakten haft mojlighet att lyfta ingdende momes.

Av faktureringen som ndmns ovan beddémer Riksrevisionen att minst 4 mnkr utgor
verksamhetsstdd till stiftelsen. Utbetalningarna avser ersattning for tomstéllda lagenheter, del av
stiftelsens administrationskostnader samt reparationskostnader for lagenheter.

Myndigheter far inte lamna verksamhetsbidrag till externa organisationer som finansieras fran
anslaget utan regeringens explicita tillatelse.

Rekommendation 2

Forsvarsmakten rekommenderas att se Over de dverenskommelser som finns med stiftelsen MHS-
bostéader for att sdkerstélla att de transaktioner som sker gentemot stiftelsen &r i enlighet med
anslagets tillatna anvindningsomrade.

Rekommendation 3
Forsvarsmakten rekommenderas att sékerstélla att myndigheten utnyttjar rétten till aterbetalning av
moms i de situationer de star for momspliktiga kostnader.
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1.3 Otillaten direktupphandling av tjdnster

Utdver att Forsvarsmakten hyr lagenheter av stiftelsen séljer stiftelsen bostadsférmedlingstjanster.
Cirka 40 % av de lagenheter som hyrs ut till Forsvarsmaktens personal &r lagenheter i fastigheter
som &gs av andra &n av stiftelsen.

Det framgar inte av fakturering hur stor del som avser bostadsformedlingstjanst respektive
erséttning for OH-kostnader enligt avtalet mellan MHS och Forsvarsmakten. Riksrevisionen
beddmer dock att ersattning avseende denna tjanst under 2014 éverstiger gransen for tillaten
direktupphandling enligt Lag (2007:1091) om offentligt upphandling (LOU). Det har inte gjorts
nagon upphandling i enlighet med LOU.

Rekommendation 4
Forsvarsmakten bor upphandla bostadsformedlingstjanster i enlighet med LOU.

2. Stipendieutdelning till forsvarsmaktspersonal fran externa
organisationer

Under 2014 har Riksrevisionen noterat att det forekommer att forsvarsmaktsanstéllda kan tilldelas
stipendier déar foretag inom forsvarsindustrin ar delaktiga i finansieringen av stipendierna. | ett fall
som Riksrevisionen har fatt kannedom om har aven en hdg chef inom Forsvarsmakten deltagit i
utdelandet av stipendiet i frdga. Forsvarsmaktens internrevision har dven lyft upp riskerna kring
stipendieutdelning och rekommenderat Forsvarsmakten att fortydliga vilka stipendier som elever
vid MHS Karlberg kan soka samt vad stipendierna utgors av.!

Forsvarsmaktens personal kan hamna i javssituationer om de har mottagit stipendier fran externa
organisationer som de sedan, direkt eller indirekt, har affarsforbindelser med. Darfor bor
stipendiefragan vara omgardad av strikta forhallningsregler.

Rekommendation 5
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att kartlagga vilka stipendier som delas ut till
forsvarsmaktsanstallda och vilka organisationer som ligger bakom dem.

Rekommendation 6
Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att infora riktlinjer som tydligt anger vilka
forhallningsregler som galler for eventuella stipendiater inom myndigheten.

! Internrevisionsrapport 2014-05-28, FM beteckning: FM2013-3551:4
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3. Otydliga ansvarsforhéllanden mellan Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk

3.1 Overenskommelser bér ses éver

I januari 2013 fordes delar av logistik- och underhallsorganisationen pa Férsvarsmakten over till
Forsvarets materielverk (FMV) efter regeringsbeslut i fragan. Efter revisionsaret 2013 lyfte
Riksrevisionen i rapport2 att det saknades riktlinjer och rutiner mellan Férsvarsmakten och FMV
avseende hur inventering skulle ske av beredskapsvarulagret. Under 2014 har Riksrevisionen
granskat ytterligare omraden dar FMV star for utférandet av tjanster till Forsvarsmakten.
lakttagelser fran dessa granskningar redogors narmare for i efterféljande avsnitt i kapitel 3 av
denna rapport.

En aterkommande iakttagelse fran granskningen 2014 visar att det fortfarande finns oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och FMV. Ett exempel pa detta &r att det saknas
tydliga 6verenskommelser mellan Férsvarsmakten och FMV kring vilka administrativa tjanster
som ska levereras till Forsvarsmakten pa vissa omraden. Det ar aven oklart om vilka
kontrollmoment som ska utforas inom flertalet omraden for att sakerstélla att Forsvarsmakten
foljer de regelverk som myndigheten har att tillampa.

Riksrevisionen har till exempel konstaterat att Forsvarsmakten inte har en samlad bild av
omfattningen pé otillatna direktupphandlingar. Detta trots att FMV levererar manatliga
uppféljningar av fakturor som inte géatt genom ordinarie inkGpssystem till Férsvarsmakten. Den
samlade bilden saknas dock eftersom varken Forsvarsmakten eller FMV féljer upp forbandens
svar kring dessa fakturor.

Riksrevisionen gor beddmningen att det &r viktigt att sakerstalla en fungerande kontrollstruktur
med tydliga ansvarsomraden som bada parter ar verens om vid outsourcing av uppgifter.

Rekommendation 7

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten se dver och fortydliga rollférdelningen och vilka
kontroller som ska utforas av FMV pa uppdrag av Forsvarsmakten pa de omraden som FMV
ansvarar for.

2 Revisionsrapport 2014-04-11, dnr 32-2013-0443
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3.2 Bristande intern kontroll i attestering och godkinnande av fakturering

Ett av de omraden dar granskningen visat att det finns utvecklingsmdjligheter i relationen mellan
Forsvarsmakten och FMV &r nér Férsvarsmaktspersonal gér godsmottagning av ekonomiska
handelser som faktureras fran FMV.

I faktureringen av vissa tjanster fran FMV har det inte varit méjligt for Forsvarsmakten att
kontrollera leveransen pa ett tillfredsstallande sétt.

Riksrevisionen har identifierat tre typsituationer dar den person pa Forsvarsmakten som
sakattesterar fakturor inte har haft forutsattningar for att kontrollera om faktureringen
Gverensstammer med avtal och faktiskt utforda tjanster, vilket framgar av Forsvarsmaktens
attestinstruktion att attestanten ska gora.

Den forsta situationen avser verkstadstjanster och utgors av att FMVs fakturaunderlag 6ver
nedlagd tid inte varit pa samma tidsperiod som Farsvarsmakten har lagt bestallningen. Den andra
situationen avser materielleveranser och bestar av att personen som &r sakkunnig? kring leveransen
numera arbetar pa FMV och da far intyga till Férsvarsmakten att leverans skett fran FMV. Den
tredje situationen har varit konsulttjanster dar FMV i ett specifikt fall skickat samlingsfakturor pa
dver 20 mnkr dar kostnader for flertalet konsulter aggregeras ihop och vidarefaktureras fran FMV
till Forsvarsmakten. Sakattest av den konsulttjanst Riksrevisionen foljt har skett pa FMV trots att
tjansten levereras direkt till Forsvarsmakten. De tva personer som attesterar fakturorna hos FMV
har inte haft kontroll dver om faktureringen fran konsulten &r korrekt och i enlighet med leverans.

Riksrevisionen bedomer att forfarandet har medfort att Férsvarsmaktens attestregler satts ur spel
och att myndigheten darmed inte har sékerstéllt att de tjdnster som levererats dverensstimmer med
fakturering.

Rekommendation 8
Forsvarsmakten rekommenderas att se 6ver krav pa underlag fran FMV for att majliggéra kontroll
av de ekonomiska flédena ut ur myndigheten.

3.3 Bristande intern kontroll avseende hantering av representation och moms
Det redovisningskontor inom Forsvarsmakten som hanterat representationsfakturor och kontroll av
momsredovisning var en av de organisationsdelar som fordes dver till FMV 2013.

Riksrevisionens granskning visar att FMV genom FSV (Férrad, Service och Verkstader, leverantor
av logistiktjanster hos FMV) i Boden utfor vissa kontroller och beddmningar avseende
representationskostnader. De har &ven mojlighet att notera kommentarer i ekonomisystemet for att

% Med sakkunnig menas i just det hr fallet “Materielsystemansvarig, MSA”
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attestanter ska kunna vidta rattelser. Nagon uppféljning av att kommentarerna hanteras gors dock
varken av Forsvarsmakten eller av FMV.

Granskningen visar att det finns vissa brister i efterlevnaden av Forsvarsmaktens interna regelverk
avseende representation. Brister som patraffats utgors till exempel av att underlag till
representationsfakturor inte anger syfte med representationen eller vilka som deltagit.

Granskningen visar dven att det finns brister nar det géller hantering av moms vid bilhyra samt
moms i samband med representation. Riksrevisionens rekommendation kring momshantering och
representationskostnader framgar av rekommendation 7.

Enligt Forsvarsmaktens interna regelverk ska representation ske med aterhallsamhet. Jamfort med

andra myndigheter bedémer Riksrevisionen att de beloppsgranser som Forsvarsmakten tillampar
(250 kr/lunch och 700 kr/middag) ar héga.

Enligt det interna regelverket kan intern representation besta av maltider for personal som bel6ning
efter sdrskilt omfattande och krévande arbetsinsats. Detta &r sannolikt inte i enlighet med géllande
skattelagstiftning utan borde betraktas som skattepliktig kostférman.

Rekommendation 9

Forsvarsmakten rekommenderas att se 6ver beloppsgranserna i myndighetens interna regelverk for
representation. Forsvarsmakten bor dven ha en dialog med Skatteverket for att sékerstélla att de
interna reglerna ar i 6verensstammelse med gallande skatteregler.

3.4 Overldtelse av drivmedel utan ersdittning

Riksrevisionen har tidigare i méten med representanter for Forsvarsmakten rapporterat att det
forekommer att drivmedel som beddmts otjanligt att anvandas for flygplan, har dverlatits
vederlagsfritt till externa foretag och till Statens Fastighetsverk.

Riksrevisionen har mottagit information om att det pagar ett arbete med att hitta former for att
sakerstilla att tillgdngar med ett marknadsvarde dverlats genom forsaljning. Forsvarsmakten har
dock inte implementerat de direktiv som beslutades under 2014 och i nuléget séljs inte drénerat
drivmedel.

Rekommendation 10
Forsvarsmakten rekommenderas att implementera de utgivna direktiven for drénering av FF75.
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3.5 Brister i redovisningen av beredskapsvaror och inventering av 6vriga tillgangar
Forsvarsmakten koper hantering av beredskapsvarulager fran FSV. | fjol rapporterade*
Riksrevisionen att Forsvarsmakten saknade riktlinjer och rutiner avseende vilken inventering som
FSV skulle genomfora av beredskapsvarulagret och med vilken periodicitet den borde genomféras.
Avrets granskning visar att den 6verenskommelse som Férsvarsmakten har med FSV fortfarande
inte innehaller vilket ansvar FSV har for omfattningen pa inventering av materiel.

I samma rapport rekommenderades Férsvarsmakten att utveckla dokumentationen av
myndighetens inventering av beredskapsvarulagret. Under 2014 har Forsvarsmakten genomfort ett
arbete med att fora in beredskapsvarorna i ekonomisystemet PRIO for att darigenom kunna koppla
bestand mot bokforda vérden i stérre utstrackning. Det innebar ocksa att dven inventeringsresultat
ska kunna knytas till de faktiska beredskapsvarorna i storre utstréckning. Riksrevisionen beddémer
att Forsvarsmakten har utvecklat redovisningen av beredskapsvarulagret under aret som gatt men
att det fortfarande finns osékerheter i redovisningen av de konton som innehaller beredskapsvaror.

I tidigare rapportering® har Riksrevisionen rekommenderat Férsvarsmakten att sammanstélla
inventeringsresultaten for beredskapstillgdngar under éret inklusive uppgift om totala
brister/6verskott som upptéckts vid genomforda inventeringar. Forsvarsmakten svarade att®
”Forsvarsmakten kommer att utveckla arliga sammanstéllningar enligt Riksrevisionens
rekommendation”. Nar Riksrevisionen under 2014 har efterfragat resultat av inventeringar har en
procentsats avseende genomford inventering per férband inkommit. Pa fraga om vilka tillgangar
som procentsatserna avser har Forsvarsmakten svarat att det kan avse rdkenskapsposterna
beredskapsinventarier, beredskapsvaror och lanefinansierade anlaggningstillgéngar i bruk pa
forbanden. Det gar inte att koppla resultatet av genomfard inventering vid forbanden till respektive
rékenskapsposter. Daremot har Férsvarsmakten presenterat uppgifter om hur stor del totalt av
rakenskapsposten beredskapsinventariers ackumulerade anskaffningsvarde som inventerats under
2014.

Rekommendation 11
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att uppratta rutiner for inventering for att
sékerstélla varde och existens av alla beredskapsvaror.

4 Rapport 2014-04-11, dnr 32-2013-0443

% Revisionsrapport 2014-04-11, dnr 32-2013-0443

Revisionsrapport 2013-04-23, dnr 32-2012-0606

® Forsvarsmaktens arsredovisning 2012 — information med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i revisionsrapporten
2013-05-24, dnr 23-386:58345
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Rekommendation 72
Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att fortsatta utveckla redovisningen av var
beredskapsvarorna finns och i vilka kvantiteter som de finns under 2015.

Rekommendation 73

Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att utveckla sammanstallningen av
inventeringsresultaten sa att de gar att koppla mot den ekonomiska redovisningen av berérda
tillgangar.

4. Brister vid avvecklingen av Camp Northern Lights

Avvecklingen av verksamheten vid Camp Nothern Lights (CNL) i Afghanistan pabérjades under
2012 och slutfordes 2014. | regleringsbrevet for 2014 medgavs Forsvarsmakten tillstand att
dverlata 16s egendom som inte langre behdvdes for statens verksamhet till den afghanska staten i
enlighet med 6verenskomna rutiner for verlatelse.

Riksrevisionen har granskat den dokumentation som Forsvarsmakten tillhandahallit avseende
avvecklingen av CNL. Revisionen visar att det foreligger vissa brister i Forsvarsmaktens hantering
av den lésa egendom som beddmts inte langre behdvas for Férsvarsmaktens verksamhet i
Afghanistan. Riksrevisionen har valt att exemplifiera identifierade brister genom att ge exempel
frén tva typer av genomford hanteringen, donation och kassering.

Vissa tillgangar, till totalt sett ett smarre belopp, har donerats till finska forsvarsmakten i enlighet
med ett donationsavtal mellan Sverige och Finland. Riksrevisionen har delgivits ett utkast av detta
avtal. Riksrevisionen gor bedomningen att tillstand fran regeringen att donera tillgangarna inte har
funnits eftersom skrivningen i regleringsbrevet avser forhallandet till den afghanska staten och
Forordning (2000:278) om gavor och 6verforingar av dverskottsmateriel hos Férsvarsmakten inte
tar upp forhallande till frimmande makt. Riksrevisionen har noterat att det saknas underskrift som
visar att behorig representant for finska forsvarsmakten mottagit materielen.

Enligt slutrapporten frin OMG 2014-11-187, kasserades varmejackor, skalplagg, stovlar etc. trots
att de inte var nyttjade. Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten skall fornodenheter i éppnade
forpackningar hanteras som begagnade och ddrmed saneras innan anvéndning. Forsvarsmakten har

" OMG slutrapport avveckling materiel och infrastruktur i Afghanistan 2012-2014, FM2014-9945:1
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valt att kassera sddana. Férnddenheter som daremot var packade i kartong och darmed inte heller
nyttjade skickades till Sverige.

Av de stickprov avseende kassationer som Riksrevisionen granskat visar samtliga fall att det
saknas tillrackligt med underlag, skriftlig bekraftelse, som visar att materialet faktiskt har kasserats
aven om forandringen/kassationen har redovisats i Férsvarsmaktens system LIFT. Riksrevisionen
beddmer det som viktigt att ansvarig for kassation skriftligt intygar att kassation ar genomférd.
Detta bl.a. for att ett ansvarsutkravande skall kunna stéllas vid eventuella oriktiga uppgifter eller
oegentligheter.

Utover att Riksrevisionen inte har erhallit ndgra underliggande dokument som visar att kassering
faktiskt har &gt rum, saknas generellt &ven underlag som visar att materielen inte var anvandbara
eller att det var mer fordelaktigt i sin helhet for staten att kassera tillgangarna &n att salja dem.

Vid intervjuer med personal pa Férsvarsmakten har framkommit att uniformer kasserats genom att
man ldmnat dessa till den tyska kontingenten i Afghanistan och som ska ha brént uniformerna. Det
har inte upprattats nagot skriftligt avtal angaende destruktion eller dverforing av materiel till tyska
kontingenten. Enligt Forsvarsmakten var dock svensk personal alltid nérvarande intill dess att
materielen var destruerad.

Rekommendation 14

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla sin rutin for nar materiel tas ur
verksamheten. Fullstandiga underlag bor upprattas dar det framgar hur, nar och att materielen
lamnat verksamheten.

I de fall materiel med kvarvarande marknadsvérde inte langre behovs i verksamheten boér en
dokumenterad bedémning goras for klarlagga om det &r ekonomiskt mer fordelaktigt for staten att
t.ex. kassera materielen an att silja den. Detta ska da goras i enlighet med forordning (1996:1191)
om overlatelse av statens 16sa egendom pa ett affarsmassigt satt.

I de fall materiel avses 6verlatas till annat lands forsvarsmakt bér regeringens tillstand inhamtas.

5. Bristande intern styrning och kontroll avseende kostnader for
personal

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen de senaste &ren rapporterat om brister i den interna
kontrollen avseende Forsvarsmaktens rutiner for 1onehantering?®.

8Revisionsrapport 2014-04-11, dnr 32-2013-0443
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I de tidigare rapporterna har Riksrevisionen rekommenderat Férsvarsmakten att genomféra risk-
och felanalyser for att kunna infora lampliga kontroller i moment dar det ofta blir fel. Nagon sédan
analys har inte genomforts 2014.

Granskningen under 2014 visar att Frsvarsmakten vid ett flertal tillfallen under éret betalat ut 16n
till personer som &r lediga eller inte langre &r anstéllda vid myndigheten. En kontroll av att
utbetalda I6ner endast gors till anstélld personal har under 2014 beslutats och kommunicerats till
forbanden vilket Riksrevisionen ser som positivt. Riksrevisionens granskning under aret visar dock
pa att kannedomen om detta beslut ar 1ag pa forbandsniva och implementeringen av kontrollen har
inte fatt genomslag i organisationen.

Vid ett flertal tillfallen under 2014 har utbetalningar av 16n och liknande erséttningar skett till
orimliga belopp eller i felaktiga kombinationer. Forsvarsmakten upptécker en del av dessa
felaktiga utbetalningar men inte alla. Exempelvis har Forsvarsmakten under tre ars tid betalat ut
703 tkr respektive 727 tkr 16n till tva personer som varit tjanstlediga fran Forsvarsmakten.

Rekommendation 15
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att forbattra implementeringen av den nu
beslutade kontrollen av att den personal som far 16n dérifran ocksa arbetar pa forbandet.

Vidare bér Forsvarsmakten stirka bade den lopande kvalitetssakringen innan utbetalning av 16n
sker samt uppfdljningen av att utbetalda l6ner &r korrekta.

6. Hantering av regel6vertradelser inom myndigheten

Under revisionen av Forsvarsmakten under 2014 har ett antal regeldvertradelser identifierats.
Beloppsgranser har 6verskridits vid representation, otillatna direktupphandlingar har skett och
felaktig 16n har utbetalats. I granskningen har Riksrevisionen foljt hur ett urval av dessa
regeldvertradelser hanterats av Forsvarsmakten.

Ansvaret for att lyfta upp och driva ansvarsutkravande vid regeldvertrédelser som identifierats
ligger pa forbandschef enligt de svar vi mottagit fran Forsvarsmakten. | hanteringen av de
dvertradelser som foljts i revisionen under aret har likartade regelvertradelser kunnat hanteras
olika av Forsvarsmakten. Bland annat har de ovan ndmnda exemplen kring felaktigt utbetalda

Revisionsrapport 2013-04-23, dnr 32-2012-0606
Revisionsrapport 2012-02-08, dnr 32-2011-0599
Revisionsrapport 2011-03-18, dnr 32-2010-0637
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I6ner hanterats genom &talsanmalan i det ena fallet men inte i det andra trots att Riksrevisionen
bedémer foreteelserna som likvardiga.

Rekommendation 16
Forsvarsmakten rekommenderas att infora tydligare rutiner kring hur regelévertradelser ska
hanteras, nér ansvarsutkrévande ska ske och hur det ska ske.

7. Felaktig redovisning av beredskapstillgangar i arsredovisningen

Beredskapstillgéngar utgor huvuddelen av Forsvarsmaktens balansrakning och bestér av bade
beredskapsinventarier och beredskapsvaror. Beredskapsinventarier ar tillgangar som brukas i
verksamheten Gver tid, till exempel flygplan och fordon, medan beredskapsvaror ar lagertillgangar
som forbrukas i verksamheten, till exempel ammunition. | arsredovisningen 2014 ar
Forsvarsmaktens beredskapstillgangar for hogt varderade med 572 mnkr. Férsvarsmakten
redovisar detta i not till posten i arsredovisningen men informationen kom in for sent for att bokas
i balansrakningen.

Detta fel orsakas av att JAS-plan destruerats under 2014 men destruktionsintygen har inte sants in
till Prod Flog Materiel, den del av organisationen som ansvarar for redovisning av
beredskapstillgangar.

Samma typ av fel intraffade dven i arsredovisningen 2012 och orsakade da att posten var for hogt
redovisad med 367 mnkr.°

Forsvarsmakten tillampar en princip déar bokforing av destruerad materiel sker nar
destruktionsintyg inkommit. Riksrevisionen bedémer dock att denna princip forutsatter att
destruktionsintyg inkommer i néra anslutning till att destruktion skett for att redovisningen ska
kunna ge en réttvisande bild av sakforhéallandet.

Riksrevisionen beddmer att det &r av central vikt att Férsvarsmakten har en fungerade kontroll
infor boksluten av att redovisningen aterspeglar de faktiska bestdnden av anlaggningar, bade
nyanskaffade och avyttrade.

Rekommendation 17
Forsvarsmakten rekommenderas att starka kontrollen av att redovisningen innehaller
beredskapsinventarier som existerar och &r anvandbara for sitt tdnkta syfte.

9 Se Riksrevisionens revisionsrapport 2013-04-23, dnr 32-2012-0606.
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8. Brister i redovisningen av ekonomiskt utfall per krigsférband

I bilaga 2 till regleringsbrevet for 2014 fick Férsvarsmakten ett nytt aterrapporteringskrav om att
redovisa ekonomiskt utfall per krigsférband. Férsvarsmakten hamtar uppgifterna om det
ekonomiska utfallet per krigsforband genom dimensionen produktredovisning i Férsvarsmaktens
ekonomisystem. | bilaga 3 till arsredovisningen 2014 redovisas uppgifterna enligt
regleringsbrevets bestallning.

Produktredovisningen har fran och med 2010 och framat genomgatt stora forandringar avseende
innehall, vilka produkter (krigsférband) som finns med och hur redovisning mot dem ska ske.°
Felaktigheter i redovisningen mot produkt har ocksa framkommit i revisionen tidigare ar.** | bilaga
3 avsnitt 2 till arsredovisningen 2014 har flera sddana punkter kommenterats om hur utfallet for
2014 kan lasas och vilka jamforelser som gar att géra med foregaende ar vilket ar positivt.

Riksrevisionen beddmer dock att grunduppgifterna for informationen i bilaga 3 &r behéftade med
osékerheter och att informationsvérdet i redovisningen ar begrénsat &ven om bilagan &r uppréttad i
enlighet med regleringsbrevets krav. Riksrevisionen bedémer att bristerna framst ligger i tva
aspekter. Den forsta ar att produktkatalogen forandrats utan att redovisningen mot férandringarna
foljt med, till exempel har utfall fortsatt bokféras mot avslutade produkter. Detta framgar i
Forsvarsmaktens kommentar i bilaga 3 sida 8, ”Darfor har vissa krigsférbands produktnummer
forandrats i redovisningssystemet PRIO p.g.a. storre forandring i organisationen, varfor det finns
tva tabeller for dessa forband for att tacka in aren 2012 till 2074.”. Den andra brister &r att det
finns svarigheter i att knyta ekonomiska utfall direkt mot produkt i stor omfattning.
Forsvarsmakten kommenterar en sadan aspekt i bilaga 3 sida 8 ”Utgifterna for anslag 1:3
Anskaffning materiel & anlaggningar och 1:4 Vidmakthallande materiel & anlaggningar ar inte
fullt ut redovisade mot krigsférband, utan aterfinns under en av flygdivisionerna, en av
mekaniserade bataljonerna osv.”. Riksrevisionen noterar dven att det finns forbattringspotential i
att knyta personalens tidredovisning mot produkt.

Rekommendation 18
Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att utveckla kvalitetssakringen av redovisningen
mot produkter l6pande under &ret for att ddrigenom uppratthalla en aktuell produktkatalog.

10 Se Forsvarsmaktens arsredovisning 2012 sida 27
11 Se Riksrevisionens revisionsrapport 2014-04-11, dnr 32-2013-0443.
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Rekommendation 19
Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att utveckla den I6pande redovisningen mot
produkt for kostnader och utgifter.

Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Cristopher Grahl har
varit foredragande.

Tomas Janhed Cristopher Grahl

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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