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Sameskolstyrelsen arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Sameskolstyrelsens arsredovisning, daterad 2015-02-23. Syftet har
varit att bedéma att:

o arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

e resultatredovisningen &r forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga fér anvéndning av anslag och
inkomster, samt

Vi har inforskaffat en forstaelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara relevant for
revisionen for att kunna utforma andamalsenliga revisionsatgarder. Var forstaelse av den interna
kontrollen &r ddarmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka en sikt om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten ar
sadana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen och som bedémts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avldmnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-06-23 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Sameskolstyrelsen dr en relativt liten myndighet med begransade administrativa resurser. Det &r
ofta en och samma person som utfor flera arbetsmoment i en process och méjligheten att fordela
arbetsuppgifter ar begransad. Det saknas skriftliga kompletta och uppdaterade process- och
rutinbeskrivningar for vésentliga processer. Avsaknad av detta gér myndigheten personberoende
och sarbar vid exempelvis personalférandringar.

Vid granskning av arsredovisningen uppmarksammades ett flertal fel. Vi bedomer inte att nagot
enskilt fel eller att felen sammantaget innebar ett vésentligt fel i arsredovisningen. Omfattningen
av antalet fel visar dock pa att det finns brister i rutiner for avstamning och dokumentation av
huvudbokskonton samt i myndighetens dokumentation och kvalitetssakring av
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resultatredovisningen. Boksluts- och arsredovisningsarbetet 2014 har varit sérskilt turbulent bade
inom kansliet och i namnden, bl.a. beroende pa uppkommen situation vid rekrytering till en av
sameskolorna.

Flertalet av vara iakttagelser och rekommendationer i denna revisionsrapport har rapporterats
tidigare bade muntligt och skriftligt till myndigheten och dess ledning.

1. Brister i den interna styrningen och kontrollen i visentliga
processer

Med begreppet intern styrning och kontroll menas att myndighetsledningen

fullgér ansvaret for verksamheten, dvs fullgor de krav som framgér av §3 myndighetsforordningen
(Myndighetsforordning (2007:515). Kraven utgors av att verksamheten ska bedrivas effektivt,
enligt gallande ratt och forpliktelser genom EU medlemskap, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Brister i den interna styrningen och kontrollen har under 2014 identifierats i bl.a. myndighetens
process for; fakturering, upphandling och inkop, 16ner respektive inventering. Riksrevisionen har
senast 2012 rapporterat brister avseende intern styrning och kontroll i en revisionsrapport (DNR:
32-2012-0736). | Sameskolstyrelsen svar till Riksrevisionen (Dnr 28/2013, P100) framgick bland
annat att ett arbete for att &tgérda bristerna skulle pabérjas under 2013. Ett arbete har pébérjats
inom myndigheten och i svar pa uppdrag i regleringshrev for ar 2014 redogors for paborjat arbete
med processbeskrivningar (DNR 0037-2014, P100, daterad 2014-01-21). Under revisionen 2014
har vi inte noterat nagon fortsatt utveckling mot forbattrad intern styrningen och kontroll inom
myndighetens vasentliga processer.

Sameskolstyrelsen &r en relativt liten myndighet med begrénsade administrativa resurser.
Ledningen utgdrs av en ndmnd utsedd av Sametinget samt en skolchef som anstéllts av
Sametinget. Kansliet utgors av ca fyra personer/tjanster. Det dr ofta en och samma person som
utfor flera arbetsmoment i en process och mojligheten att fordela arbetsuppgifter &r begrénsade.
Personberoendet ar darmed stort. Det saknas skriftliga kompletta och uppdaterade process- och
rutinbeskrivningar for vasentliga processer. Avsaknad av detta gor myndigheten &n mer
personberoende och sarbar vid exempelvis sjukdom och personalférandringar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sameskolstyrelsen efterlever kraven i § 3 i
myndighetsforordningen.
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Riksrevisionen rekommenderar darfor Sameskolstyrelsen att vidareutveckla péborjade
processheskrivningar samt i forkommande fall uppratta skriftliga process- och rutinbeskrivningar
for samtliga vésentliga processer, vilka &r fler &n de som omnémns i denna rapport. Av process-
och rutinbeskrivningarna bor det bl.a. framga vilka kontroller som ska utforas, vilka risker dessa
kontroller tacker, nar dessa kontroller ska ske och med vilken periodicitet, hur kontrollerna ska
dokumenteras samt vem som ansvarar for att kontroller utfors.

I punkt 1.1 — 1.5 nedan foljer specifika iakttagelser i ndgra processer.

1.1. Fakturering

Sameskolstyrelsen har en pabérjad processbeskrivning for fakturering av avgifter. Fakturering av
avgifter ar en komplex rutin med manga manuella inslag och flera olika typer av fakturamottagare.
Under 2014 uppgick myndighetens intakter av avgifter till 35 mnkr. Myndigheten har i flera ar
hyrt in en extern konsult som utfért huvuddelen av faktureringsprocessen. Under 2014 hanterades
fakturaprocessen av konsult endast del av aret och inte i samband med arsbokslut. | arshokslutet
sammanstalldes avstamning for intakter av avgifter i ett sent skede. Kvaliteten p& namnda
avstamning kan forbéttras.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att vidareutveckla respektive upprétta skriftliga
process- respektive rutinbeskrivningar for fakturering av avgifter, se vidare under rekommendation
till punkt 1 ovan.

Skyndsamt bor &ven en modell for avstamningsarbetet tas fram, vid behov med hjalp av lampligt
konsultstdd.

1.2. Inkdp och upphandling

Sameskolstyrelsen har en paborjad processbeskrivning for inkép- och upphandling.
Sameskolstyrelsen koper in varor och tjénster till vésentliga belopp. Under 2014 uppgick
myndighetens driftkostnader till 16 mnkr. Myndigheten gor inte systematisk uppféljning av
exempelvis inkdpsvolymer och ramavtalsutnyttjande. Detta ar en forutsattning for att kunna félja
lag (2007:1091) om offentlig upphandling.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att vidareutveckla respektive upprétta skriftliga
process- respektive rutinbeskrivningar for hantering av inkdp och upphandling, se vidare under
rekommendation till punkt 1 ovan.
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Riksrevisionen rekommenderar dven Sameskolstyrelsen att utarbeta en upphandlingspolicy. Detta
for att sakerstalla god efterlevnad mot gallande regelverk.

1.3. Léneadministration mm

Sameskolstyrelsen har en paborjad processheskrivning for hantering av 16ner men saknar en
dokumenterad l6nepolicy samt rutinbeskrivningar. Loner &r en vasentlig kostnad for
Sameskolstyrelsen och uppgick 2014 till 46 mnkr.

Vi har dven noterat att attest av representation i nagra fall har attesterats av en deltagare och inte
av Overordnad, vilket det torde vara enligt den delegationsordning vi tagit del av (bilaga 10 till
ndmndens protokoll 2014-02-11 — 13).

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att vidareutveckla respektive upprétta skriftliga
process- respektive rutiner for hantering l6ner, se vidare under rekommendation till punkt 1 ovan.

Riksrevisionen rekommenderar &ven myndigheten att upprétta och faststalla en 16nepolicy.
Sameskolstyrelsen bor darutdver se 6ver och klargor vad som géller vid representation, forslagsvis
i en representationspolicy.

1.4. Inventering

Ingen inventering har genomfarts under aret enligt foreskrifter till § 22 FBF (Férordning 2000:606
om myndigheters bokfdring). Inventering av t.ex. kontantkassor, maskiner och inventarier ska ske
i den omfattning som beddms erforderligt for att framja tillforlitlig redovisning dér relevant
balanspost styrks av substans. Enligt féreskriften ska inventeringsforrattaren vara férordnad av
myndigheten och denne fér inte sjalv vara direkt ansvarig for tillgangarna ifraga.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att folja gallande regelverk, § 22 FBF, och
atminstone arligen genomféra en inventering samt forrétta ett inventeringsprotokoll. Av
protokollet ska det framga vem som har genomfért inventeringen och nar. Vi rekommenderar
myndigheten att uppratta och faststélla en skriftlig inventeringsrutin.
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2. Brister i arsredovisningens finansiella delar

Vid granskning av de finansiella delarna i arsredovisningen uppmarksammades ett flertal fel. Vi
beddmer inte att ndgot enskilt fel eller att felen sammantaget innebér ett vasentligt fel i
arsredovisningen. Omfattningen av antalet fel visar dock pa att det finns brister i rutiner for
avstamning och dokumentation av huvudbokskonton. Sammanhéallande bokslutsbilagor till
balansposter saknas, enbart vissa underliggande specifikationer/avstdmningar finns uppréttade och
dessa har fardigstallts sent under bokslutsprocessen.

Myndigheten har under de senaste tva aren utnyttjat hela anslaget och viss del av anslagskrediten.
Om det foreligger osakerhet i balansposters substans och varde forsvaras méjligheten till I6pande
anslagsuppfoljning och risken for ett anslagséverskridande okar.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att under Iépande ar omgaende utreda och ratta
eventuella fel i redovisningen. Avstamning av balansposter bor ske 1opande under aret.
Riksrevisionen rekommenderar dven att Sameskolstyrelsen tillampar FBF § 20 om specifikationer
till rsredovisning. Av specifikationerna till &rsredovisningen ska det framga, dels att

balansrakningens poster i arsredovisningen harleds till bokféringens konton, dels att bokféringens
konton specificerats samt att vardering och avstdmning av konton verifierats.

3. Brister i arsredovisningens resultatredovisning

Vid granskning av resultatredovisningen uppmarksammades fel i texter och tabeller. Vi beddmer
inte att nagot enskilt fel eller att felen sammantaget innebar ett vésentligt fel i arsredovisningen.
Omfattningen av antalet fel visar dock pa att det finns brister i myndighetens kvalitetssakring av
resultatredovisningen.

Det finns ingen tydlig och dokumenterad process for upprattande av resultatredovisningen. Det

saknas &ven en rutin for kvalitetssékring.

3.1. Prestationsredovisningen

Redovisad prestationsredovisning i arsredovisningen behéver utvecklas for att en rattvisande
beskrivning av verksamheten i volymer och kostnader ska kunna goras.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sameskolstyrelsen foljer foreskrifter och allmanna rad till FAB
3:1 gallande redovisning av utveckling av valda prestationer med avseende pa volym och
kostnader.

3.2. Kéallhanvisning, formalia mm

Informationen om verksamhetens resultat bedéms i stort vara sparbar och baserad pa data, men
anvandning av kéllhanvisning bor forbattras, t.ex. nar tabeller baseras pa statistik fran Skolverket
bor adekvat kalla anges. Aven anvandning av enheter i grafer och tabeller kan forbéttras, i
arsredovisningen har tillampningen inte varit konsekvent.

Enligt foreskrifter till FAB 3:1 (Forordning (2000:605) om &rsredovisning och Budgetunderlag)
ska resultatredovisningen avse den genomforda verksamheten och resultatet av denna verksamhet.
I arsredovisningen finns flera skrivningar om att myndigheten behdver hogre anslag, sidana
formuleringar hor inte hemma i en arsredovisning och bor undvikas.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sameskolstyrelsen tillampar kap 3 i FAB, t.ex. forskrifterna till
§ 1 om att sakerstalla att informationen om resultatet ar baserad pa dokumenterade data och
métmetoder samt att resultatredovisningen avser genomford verksamhet samt dess resultat.

3.3. Dokumentation och Kvalitetssakring

I revisionen har vi inte tagit del av ndgon systematisk och samlad dokumentation av underlag till
resultatredovisningen.

I 6vrigt har ett stort antal slarvfel hittats vid var genomlasning av resultatredovisningen. Felen
paverkar inte var sammanfattande bedémning av resultatredovisningen som helhet, men felen
indikerar att kvalitetssakringen inte fungerat tillfredsstallande.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Sameskolstyrelsen att forbattra dokumentationen av underlag till
resultatredovisningen och att samma principer tillampas som géller for dvrigt rakenskapsmaterial.

Riksrevisionen rekommenderar &ven Sameskolstyrelsen att forbattra sin kvalitetssékring av
resultatredovisningen. Myndigheten bor utarbeta en skriftlig rutin for hur kvalitetssakringsarbetet
ska utforas, ansvarsfordelas och dokumenteras.
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Ansvarig revisor Agneta Bergman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Mariam Abbasi har
varit foredragande.

Agneta Bergman Mariam Abbasi

Kopia for kainnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



