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Linsstyrelsen i Vastmanlands lan
arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Lansstyrelsen i Vastmanlands I4n arsredovisning, daterad 2015-02-20.
Syftet har varit att bedéma:

o arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéallning,

e resultatredovisningen &r forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga for anvéndning av anslag och
inkomster, samt

Vi har inforskaffat en forstaelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara relevant for
revisionen for att kunna utforma andamalsenliga revisionsatgarder. Var forstaelse av den interna
kontrollen &r ddrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten ar
sadana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen och som bedémts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlidmnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-05-21 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Lansstyrelsegemensamma utvecklingsmedel

Bakgrund

Inom ramen for Lansstyrelsen i Vastmanlands férvaltningsanslag UO 1 5:1 ap 15 ingar 30 mkr for
finansiering av lansstyrelsegemensamma utvecklingsprojekt. Beslut om vilka projekt som beviljas
medel fattas av lansraden gemensamt och dar sedan samtligt lan far ta del av resultatet. I beslutet
framgar vilken lansstyrelse som ansvarar for projektets genomférande och utbetalningar sker sedan
kvartalsvis till projektansvarig lansstyrelse med utgangspunkt i upparbetade kostnader. Under
2014 uppgick utbetalningarna till 29 mkr avseende utvecklingsprojekt fran Lansstyrelsen i
Vastmanland till 6vriga l&nsstyrelser.
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Byte av redovisningsprinciper

Lansstyrelsen i Vastmanland har tidigare ar i transfereringsavsnittet redovisat de utvecklingsmedel
som utbetalats till 6vriga lansstyrelser som medel som erhallits frén statsbudgeten for finansiering
av bidrag och som lamnade bidrag. Fr.o.m. 2014 redovisas utvecklingsmedlen som intékter av
anslag i verksamhetsavsnittet och som kostnader for inomstatliga konsulttjanster. De lansstyrelser
som beviljats medel redovisar dessa som resurssamordning (intakt av avgifter) i sin redovisning.

Enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Vastmanland &r skalet till byte av redovisningsprinciper att en
mer rattvisande verksamhetsredovisning ska uppnas i resultatredovisningen. Tidigare redovisade
lanen pa olika sétt och det fanns ingen samordning.

Lansstyrelsen i V&stmanland har kommenterat byte av redovisningsprinciper i avsnittet for
redovisnings-och varderingsprinciper samt i tillaggsupplysningar till de berérda posterna. Posterna
for foregaende rakenskapsar har dock inte raknats om. Byte av redovisningsprinciper medfor att
intékter av anslag i verksamhetsavsnittet har 6kat med 29 mkr liksom 6vriga driftskostnader som
okat med motsvarande belopp. I transfereringsavsnittet har medel som erhéllits fran statens budget
for finansiering av bidrag minskat med 29 mkr och lamnade bidrag med motsvarande belopp.

Regelverk

Byte av redovisningsprinciper far som regel ske endast om byte kréavs for anpassning till av
regeringen eller Ekonomistyrningsverket (ESV) utgivna foreskrifter eller allmanna rad eller om
byte i 6vrigt kan anses leda till en Klart mer réttvisande redovisning. Om principerna &ndras ska
posterna for narmast foregaende riakenskapsar raknas om pa det satt som behdvs for att det ska
kunna jamforas med rakenskapsarets poster pa ett meningsfullt satt.

Huvudprincipen for transfereringar &r att i de fall myndigheten ska formedla vidare medel utan
direkt motprestation redovisas medlen som transferering, medan medel som ska férbrukas i den
egna verksamheten redovisas som en intékt/kostnad i verksamhetsavsnittet. Motprestation avser i
detta sammanhang att ett ekonomiskt varde 6verférs motsvarande resursuppoffringen. Det kan
ibland vara oklart om vissa kostnader ska klassificeras som verksamhetskostnad eller transferering
och da besvarar ESV fragor om klassificering, enligt allmanna rad till 4 kap. 1§ forordningen
(2000: 605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB).

lakttagelser

Lénsstyrelsen i Vastmanland har dndrat redovisningsprinciperna for de gemensamma
utvecklingsmedlen genom att flytta dessa fran transfereringsavsnittet till verksamhetsavsnittet utan
att kontakt tagits med ESV. Transaktionen uppfyller inte kriterierna for verksamhetskostnad, det
vill séga att det saknas en uttalad tjanst eller produkt som kops eller éverldmnas till betalande
myndighet. Lansstyrelsen i Vastmanlands uppgift ar att formedla medlen vidare till 6vriga
lansstyrelser och medlen ska darfor redovisas som en transferering. Da det inte foreligger nagot
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uppdragsforhallande, borde inte de mottagande ldnsstyrelserna redovisa de gemensamma
utvecklingsmedlen som en avgiftsintakt (resurssamordning) utan som en intékt av bidrag.

Den finansiella redovisningen ska goras enligt god redovisningssed, vilket innebdr att folja
forordningar, foreskrifter och allminna rad om inte en mer rattvisande bild kan uppnas pa annat
satt. Resultatredovisningen daremot foljer inget sadant ramverk, varfor en mer rattvisande bild av
resultatredovisningen aldrig kan motivera ett avsteg fran FAB avseende resultatrakningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Lansstyrelsen i Vastmanlands lan att den del av de gemensamma
utvecklingsmedlen som betalas ut till dvriga lansstyrelser redovisas som transferering, eftersom
kriterierna for verksamhetskostnader inte &r uppfyllda enligt god redovisningssed. Vidare
rekommenderar Riksrevisionen att lansstyrelsen kontaktar ESV vid oklarheter vid byte av
redovisningsprinciper samt att om sa blir aktuellt rakna om jamforelsetalen for narmast foregaende
rakenskapsar pa det sitt som behdvs for att det ska kunna jamforas med rakenskapsarets poster pa
ett meningsfullt satt.

Ansvarig revisor Outi Sjolund har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Tobias Bergenmo har
varit foredragande.

Outi Sjélund Tobias Bergenmo

Kopia for kdnnedom:
Finansdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

Socialdepartementet
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