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Konstndrsnamndens arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Konstnarsnamndens arsredovisning, daterad 2015-02-16. Syftet har
varit att bedéma:

o arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

e resultatredovisningen &r forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga fér anvéndning av anslag och
inkomster, samt

e huruvida det framkommit ndgot som tyder pa att ledningen inte féljt forordningen om
intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstaelse av den interna styrning och kontroll som bedémts vara relevant for
revisionen for att kunna utforma andamalsenliga revisionsatgarder. Var forstaelse av den interna
kontrollen &r ddrmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka en asikt om effektiviteten i
myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som framgar i revisionsrapporten ar
sadana iakttagelser som vi har identifierat under revisionen och som bedémts vara tillrackligt
viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-05-29 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av Konstnarsnamndens arsredovisning for 2014
uppmarksammat forbattringsmdjligheter i klassificeringen av vissa kostnader kopplade till
lamnade bidrag. Riksrevisionen rekommenderar Konstnarsndmnden att redovisa omkostnader som
transfereringar och inte som driftskostnader, for att 6ka transparensen i arsredovisningen. Vidare
rekommenderar Riksrevisionen att Konstndrsndmnden bor ser dver processen for avstamning och
redovisning av skatt och sociala avgifter till Skatteverket, for att minska risken for fel. Till sist
uppmanas Konstnarsnamnden som tidigare ar att hemstélla om tillstand till regeringen att inga
avtal for uthyrning av bostadslagenhet.
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Redovisningsprinciper avseende transfereringar

Konstndrsndmnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och erséttningar till konstnérer. |
resultatrakningen fér 2014 uppgick transfereringarna till 126 mnkr. Myndigheten skriver i
resultatredovisningen (sid 33 tabell 6b) att det tillkommer 9,6 mnkr i 6vriga omkostnader for
stipendie- och bidragsgivningen. Dessa omkostnader bestar till stor del av hyra av ateljéer
(utomlands och i Sverige) samt tillfalliga bostader &t utlandska stipendiater. Omkostnaderna har
redovisats som driftskostnader och inte som del av transfereringsverksamheten och finansieras av
sakanslag.

Det kan vara svart att avgéra om en kostnad, vara eller tjanst, ar en driftskostnad eller en
transferering. | Ekonomistyrningsverkets (ESV) allménna rad till FAB 4 kap 1§ framgar att for att
definieras som en transferering kravs att det inte finns ndgon (ekonomisk) motprestation utan
transaktionen avser enbart en vidareformedling av pengar. Vidare framgar det i avsnitt 3.30 i
ESV:S handledning " Transfereringar, att redovisa ldmnade bidrag 2011:23” att administrativa
uppgifter i anslutning till bidragsutbetalningen ska redovisas som driftskostnad, man bér dock se
pa varje kostnad for sig och bedéma om den uppfyller de allmanna kriterierna for en transferering.

Nar en konstnar far ett internationellt stipendium fran Konstnarsnamnden bekostar dven namnden
tilltrade till ateljén, boende samt i vissa fall resan till och fran landet. Dessa omkostnader redovisas
som driftskostnader i resultatrakningen. Redovisningskommittén pa Riksrevisionen har gjort
beddmningen att omkostnaderna &r att likstalla med ett indirekt stipendium och borde redovisas
som en transferering.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Konstnarsnamnden frén och med 2015 redovisar omkostnader
for stipendie- och bidragsgivningen som transfereringar och inte som driftskostnader pa
sakanslaget.
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Rutin for redovisning av skatt och sociala avgifter

Forutom skatt och sociala avgifter for Konstnarsndmndens personal, redovisar d&ven ndmnden skatt
och sociala avgifter for vissa bidrag och stipendier som transfereras ut. Bidrag och stipendier
hanteras i &rendesystemet W3D3.

Skatt och sociala avgifter redovisas till Skatteverket varje manad utifran uppgifter hamtade fran
I6nesystemet (Palasso) och bokforda lamnade bidrag (Agresso). Uppgifterna sammanstalls i ett
Excel-ark och utgdr det underlag som redovisas till Skatteverket. Sammanstallningen &r
avstamningsbar mot Palasso men det finns ingen méjlighet att stdimma av korrekta bokfdrda
sociala avgifter mot &rendehanteringssystemet W3D3.

Riksrevisionen anser att det innebér en dkad risk att fel uppstar i redovisningen till Skatteverket
eftersom skatt och sociala avgifter hanteras manuellt och att samtliga uppgifter inte gar att stimma
av mot underliggande system. Under 2013 och 2014 har vissa mindre felaktigheter upptackts.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Konstnarsndmnden att effektivisera processen och minska den
manuella hanteringen. Konstnarsnamnden boér dvervaga att anvanda Palasso i storre utstrackning
for exempelvis administrering av arvoden och vissa bidrag och stipendier.

Samarbetsavtal kring hyra av tillfilligt boende

Riksrevisionen har, liksom foregéende ar, noterat att Konstnarsnamnden har ett samarbetsavtal
med Foretagsbostéder i Stockholm avseende hyra av boende for stipendiater. Antalet lagenheter
som hyrs ar konstant under och mellan aren.

Enligt 9a forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning far inte myndigheter
ingd hyresavtal for bostadslédgenhet i syfte att uppléta ldgenheten i andra hand for att forse nagon
enskild med bostad.

Riksrevisionen rekommenderade foregdende ar Konstnarsnamnden att utreda om samarbetsavtalet
med Foretagshostader i Stockholm juridiskt innebar att myndigheten ingatt ett hyresavtal for
bostadslagenhet eller inte. Om ett hyresavtal foreligger kravs att Konstndrsndmnden hemstéller hos
regeringen om tillstand att ingd hyresavtal for bostadsléagenhet i syfte att upplata lagenhet i andra
hand. | &rsredovisningen sid. 50 framgar det att en begaran inom kort kommer att [amnas till
regeringen om tillstand att ingé avtal for bostadslagenhet.
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Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att Konstnarsnamnden snarast hemstéller om tillstand att inga avtal
for bostadslagenhet, i syfte att upplata lagenhet i andra hand, hos regeringen.

Ansvarig revisor Louise Mint har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Hannah Engqvist har
varit foredragande.

Louise Mint Hannah Engqvist

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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