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Stockholms Universitets arsredovisning 2014

Riksrevisionen har granskat Stockholms Universitets arsredovisning, daterad 2015-02-17. Syftet
har varit att bedéma:

o arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande regelverk,

e den ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stéllning,

e resultatredovisningen &r forenlig med 6vriga delar,

o ledningen efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga fér anvéndning av anslag och
inkomster, samt

e huruvida det framkommit ndgot som tyder pa att ledningen inte féljt forordningen om
intern styrning och kontroll i sin bedémning av intern styrning och kontroll.

Riksrevisionen har inforskaffat en forstéelse av den interna styrning och kontroll som bedémts
vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsatgérder.
Riksrevisionens forstaelse av den interna kontrollen ar darmed begransad och syftar inte till att
uttrycka en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som
framgar i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som Riksrevisionen har identifierat under
revisionen och som beddmts vara tillrackligt viktiga att rapportera till ledningen.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2015-06-01 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Avtal gallande Fysikcentrum, Alba Nova

Stockholms Universitet (SU) och Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH) ingick ar 2001 ett avtal med
Fysikhuset Stockholm KB med langtgaende forpliktelser. Riksrevisionsverket lamnade ar 2002 en
revisionsrapport dar man bland annat upplyste om att avtalet har stora likheter med ett finansiellt

leasingavtal. KTH och SU valde att redovisa avtalet som ett operationellt leasingavtal (hyresavtal).

I samband med granskningen av arsredovisningen 2014 tog Riksrevisionen del av dokument med
information om transaktionen och kunde da konstatera att KTH och SU ingétt ett avtal med
betydande ekonomisk risk och osédkerhet. Riksrevisionen uppmanade da SU att 1amna en tydlig
redovisning inom linjen (ansvarsforbindelse) i arsredovisningen avseende den ekonomiska risken
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med avtalet. SU kompletterade arsredovisningen med information om avtalet och sin egen
riskbedémning under ansvarsforbindelser, vilket ar en klar forbattring jamfort med tidigare ar.

Riksrevisionen efterfragade sedan ytterligare information for att forsta transaktionen och bedoma
hur den bor redovisas. Innebdrden av avtalet kan sammanfattas enligt féljande:

e KTH och SU (Hyresgasten) har tecknat ett 25-arigt hyresavtal med Fysikhuset Stockholm
KB (Fastighetségaren).

e Fastighetsagaren har finansierat fastigheten genom att ta ett obligationslan.

e Hyresgasten ansvarar indirekt for betalningen av obligationslanet genom att betala en
hyra, som motsvarar Fastighetsagarens amortering och ranta pa obligationslanet.

e Hyran de forsta 20 aren har varit (och kan beréknas till) ca 75 miljoner kronor érligen. De
sista fem aren kan den genomsnittliga arliga hyran beraknas till ca 226 miljoner kronor.

e Fastighetsdgaren har utfardat en option till Hyresgésten och en option till Skanska
Sverige AB att forvarva andelarna i fastigheten ar 2020. Optionen till Skanska Sverige
AB galler endast om Hyresgasten inte utnyttjar sin option. En forutséttning for bada
optionerna ar att obligationslanet aterbetalas i sin helhet, dvs inklusive rantor och 6vriga
kostnader. KTH har i en aktuell uppskattning beraknat att l&nets restvarde uppgar till ca
1 000 miljoner kronor.

e Enligt avtalet ska Hyresgasten ombesorja samtliga atgarder avseende hyresobjektet som
normalt aligger en fastighetsagare sdsom el, vdrme, vatten och avlopp samt underhall.

Enligt Riksrevisionens bedémning har de ekonomiska riskerna och férdelar som normalt
forknippas med agandet av ett objekt dverforts fran Fastighetsagaren till Hyresgasten vilket ar
grundlaggande egenskaper i ett finansiellt leasingavtal enligt ESV:s foreskrifter till 4 kap 2 § FAB.
Enligt samma foreskrifter ska en anldggningstillgang som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal
redovisas som tillgang och forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter som skuld.

Detta skulle ge en mer transparent redovisning av innebdrden av vad som avtalats. Riksgalden har
i en skrivelse fran ar 2008 ocksé bedémt att avtalet avser finansiell leasing.

Riksrevisionen kan konstatera att KTH och SU under aren 2001-2014 redovisningsmassigt
hanterat avtalet som ett operationellt leasingavtal (hyresavtal). Operationella leasingavgifter
(hyror) ska fordelas linjart 6ver leasingperioden. KTH och SU har fram till idag redovisat en arlig
hyreskostnad pé ca 75 miljoner kronor. | det fall den totala berdknade hyreskostnaden hade
fordelats lika under hela hyresperioden skulle KTH och SU dessutom ha avsatt ca 30 miljoner
kronor arligen for att mota de sista fem arens 6kade hyreskostnader. En schablonméssig berakning
utan inflationsjustering av den reserv som da borde finnas per 2014-12-31 uppgar till drygt 400
miljoner kronor, dvs drygt 200 miljoner kronor per myndighet.
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Det som kan forsvara att myndigheterna inte gor ovan beskrivna periodisering ar att de med rimlig
sakerhet kan och avser att utnyttja optionen att efter 20 ar forvarva fastigheten. Problemet ar att
myndigheterna sjélva inte far anskaffa fastigheter enligt férordningen (1993:527) om férvaltning
av statliga fastigheter och att frdgan om en finansiering pa ca 1 000 miljoner kronor méste vara
I6st. Detta ar fragor som KTH och SU arbetar med, men idag finns inga beslut eller avtal som visar
pa en losning. KTH och SU har efter dialog med departementet hosten 2014 pabériat ett
utredningsarbete for att klarldgga forutsattningarna fér det framtida nyttjandet, forvaltningen och
&gandet av Fysikcentrum.

Rekommendation

Riksrevisionen uppmanar SU att under 2015 tillsammans med KTH fortsétta dialogen med
regeringen om en langsiktig fastighetsagarlsning. Da det galler fragan om finansiell eller
operationell leasing har Riksrevisionen ovan redovisat Riksrevisionens uppfattning. | det fall SU
valjer att fortsatta redovisa avtalet som operationell leasing maste hyran periodiseras éver hela
hyresperioden om inte SU med rimlig sékerhet kan visa att det finns forutséttningar for staten att
utnyttja optionen.

Bristande kontroll 6ver avgifter till SPV

SU lamnar information i &rsredovisningen om korrigeringar pa ca 140 miljoner kronor av tidigare
felaktig debitering under &ren 2003-2013 fran Statens tjanstepensionsverk (SPV). SU uppger att
orsaken till dessa fel ar att SPV inte kunnat lasa av filer fran SU pa rétt satt. Detta har resulterat i
att SPV inte informerats om att personer slutat sin anstallning pa SU. SPV har dé fakturerat SU
aven for personer som inte langre varit anstéllda vid laroséatet.

Anledningen till att problemet uppméarksammats &r att SPV under 2013 gjort en rimlighetskontroll
av inlevererade anstallningsuppgifter fran arbetsgivarna. Kontrollen gick till sa att SPV pa
individniva, oavsett arbetsgivare, laste ut individer med en statlig anstallning som 6verstiger 120
procent i mer &n 60 dagar. Resultatet har sedan skickats med foljebrev till respektive myndighet,
bl.a. SU, med uppmaning att kontrollera om dessa individer &r ratt hanterade. Myndigheterna har
sedan lamnat information om rattning till SPV.

SU havdar att det ar svart att kontrollera SPV fakturorna da det géller ménga anstallda och att
berékningarna &r komplicerade.

Riksrevisionen kan halla med om att beridkningarna &r komplicerade och svéra att kontrollera.
Riksrevisionen anser daremot att myndigheten kan kontrollera att avgifterna enbart avser anstéllda
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personer genom en enkel dataanalys i vilken man jamfor personnummer fran SPV:s fakturering
mot eget I6neregister.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SU omgaende kontrollerar att nuvarande I6nesystem lamnar
ratt information till SPV samt infor kontroller av att SU enbart faktureras for anstélld personal.

Brister i bokslutprocessen

Riksrevisionens bedémning &r att SU har stora brister i bokslutprocessen, vilket i nagra fall
resulterat i felaktigheter i rets bokslut. | en decentraliserad organisation, som ett universitet, ar det
nodvindigt att all vasentlig resultatpaverkande information nar ansvariga for arsredovisningen.
Vid Riksrevisionens avrapportering i december 2014 framforde vi farhagor om att
kommunikationen mellan ekonomiavdelningen och institutionerna var bristfallig. Ingen
uppféljning gors exempelvis av att institutioner, som inte deltagit i &rets bokslutsinformation, har
tagit del av och forstatt vilken information som behover lamnas till ekonomiavdelningen.

Vid granskningen av arsredovisningen kunde Riksrevisionen konstatera att personalavdelningen
gjort avstdmningar och berdkningar 6ver personalrelaterade fordringar och skulder. Dessa
avstdmningar lamnades till ekonomiavdelningen men ingen bokftring gjordes av
ekonomiavdelningen. Detta har resulterat i ett antal fel i arsredovisningen, vilket Riksrevisionen
rapporterat till myndigheten. Felen varierar i storlek. D& Riksrevisionen blev varse hur felen
uppkommit undersoktes en liknande transaktion vid delarsbokslutet &r 2014. Riksrevisionen kunde
da konstatera att rattning av SPV-avgifter da uppgaende till 99 miljoner kronor inte bokforts i
delarsbokslutet.

Information om justering fran gallande felaktiga debitering fran SPV, ca 140 miljoner kronor, fick
ekonomiavdelningen i ndra anslutning till att bokslutet skulle stdngas. Information om att
justeringen av dessa avgifter skulle uppga till betydande belopp fanns pa personalavdelningen i
maj manad 2014.

Informationen mellan fastighetsavdelningen och ekonomiavdelningen har brister, vilket framgar
av hanteringen av avtalet gallande Alba Nova.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SU ser dver hela bokslutsprocessen. Det som framst maste
atgardas ar kommunikation, roller och ansvarsfordelning mellan ekonomi och 6vriga enheter.
Framtagen information maste kvalitetsgranskas och hanteras.

Ansvarig revisor Per Redemo har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Sara Emanuelsson har
varit foredragande.

Per Redemo Sara Emanuelsson

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartement
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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