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Upphandling vid Gymnastik- och
idrottshogskolan

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH)
granskat GIH:s rutiner for upphandling och inkop.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta GIH:s uppmarksamhet pa i
denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2013-06-03 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

GIH kaoper arligen in varor och tjanster till vasentliga belopp. Under 2012 uppgick myndighetens
driftkostnader, exklusive personal- och lokalkostnader, till cirka 25 mnkr. Ovriga driftskostnader
utgdr 19 procent av totala kostnader om 135 mnkr p& GIH. Goda rutiner for inkop &r viktigt for att
kunna uppna god hushallning med statens medel och for att kunna leva upp till krav pa affarsmas-
sighet som foljer lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Riksrevisionen har darfor
granskat GIH:s interna styrning och kontroll avseende inkdp och upphandling.

GIH har under det senaste aret arbetat med att ta fram nya rutiner och riktlinjer for inkép och
upphandling for att dels starka kontrollen av inkép och upphandling samt uppna en effektiv in-
kopsprocess®. Vidare pagar ett arbete med att utreda hur myndigheten ska infora ett e-handelssy-
stem.

Granskat stickprov av inkop visar att myndigheten har 6verskridit det lagstadgade maxbeloppet for
direktupphandling (om 284 tkr) i tre fall. Det samlade vérdet for dessa inkOp uppgar till 2 607 tkr.
Granskningen visar att GIH behdver stérka sina interna rutiner for att sakerstélla att LOU efterlevs.

Granskningen av inkops- och upphandlingsprocessens skriftliga rutiner visar vidare att framtagna
interna riktlinjer och rutiner for inkdp och upphandling inte &r heltdckande och tillrackligt tydliga.
Dokumentationen behover fortydligas och kompletteras for: hantering av samordning av inkdp,
hantering och dokumentation kring eventuella avsteg frdn LOU, 6vriga krav pa dokumentation vid
olika inkops/ upphandlingsférfaranden liksom beaktande av sekretess.

! Riktlinjer fér inkdp och upphandling vid GIH (diarienummer: 27-41/12), anvisningar for inkép och upphandling vid GIH
samt bestallningsformular for inkop.
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GIH har under det ganga éret paborijat ett arbete med att kommunicera och tydliggéra myndighe-
tens inkops- och upphandlingsrutiner internt. Granskningen visar dock att bade rutiner och
kunskap kring inkdp och upphandling fortsatt behdver forbattras. GIH behdver darfor aven fort-
sétta arbetet med att férankra kunskapen kring upphandling och inkdp i organisationen.

1. Brister i den interna styrningen och kontrollen i inkdps-
och upphandlingsprocessen

GIH koper in varor och tjanster till vasentliga belopp varje ar. Vi har under aret granskat processen
for inkdp och upphandling samt tagit ett stickprov av inkdp och upphandlingar for att bedéma den
interna styrningen och kontrollen.

1.1. Avsteg fran LOU

Totalt granskades 27 stycken stickprov avseende inkdp gjorda under 2012. Granskningen visar att
myndigheten har 6verskridit det lagstadgade maxbeloppet for direktupphandling (om 284 tkr?) i tre
fall. Det samlade viérdet for dessa inkop uppgar till 2 607 tkr. Granskningen visar att GIH behover
stdrka sina interna rutiner sa att det sakerstalls att LOU:s krav avseende direktupphandling féljs.

Riksrevisionen rekommenderar GIH att vidta &tgarder for att forbattra den interna styrningen och
kontrollen i inkdps- och upphandlingsprocessen. GIH rekommenderas att starka inkdpssamord-
ningen och efterlevnaden av tecknade ramavtal liksom av LOU.

1.2. Ofullstiandiga riktlinjer och rutiner kring inkép och upphandling

GIH har under ret arbetat med att starka den interna kontrollen i inkdps- och upphandlingsproces-
sen genom att ta fram och uppdatera rutiner och policys fér inkdp och upphandling. Myndigheten
har bl.a. tagit fram och beslutat om riktlinjer med tillhérande anvisningar och nyttjar numera ett
bestallningsformular vid inkop. Det finns dven en rutin for att finga upp inkops- och upphand-
lingsfragor fran verksamheten och méten halls regelbundet.

I drets granskning kunde vi dock konstatera att riktlinjerna och rutinerna for inkép och upphand-
ling inte &r heltdckande och helt tydliga. Det saknas bl.a. skriftliga rutiner for beaktande av
inkopets totala varde under rakenskapsaret liksom tydliga riktlinjer for hur samordning av direkt-
upphandlingar och inkdp av liknande varor/ tjanster (saval inom varje upphandlingsomrade som
mot enskilda leverantorer) ska ga till. Samordningen av inkop &r viktig for att sakerstalla att

215 kap. lag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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beloppsgransen for upphandlingar av samma slag inte 6verskrids liksom beaktande av aterkom-
mande behov eller inkop av engangskaraktar. Dartill behover rutinerna tydliggoras avseende vilka
krav som stélls pa dokumentation for upphandling och inkép. Bland annat bor krav pa doku-
mentation avseende eventuella avsteg fran LOU (till exempel avseende kompletterande leveranser)
framga av riktlinjerna. Vidare bor riktlinjerna forstarkas avseende t.ex. hantering av sekretess, vad
som ska dokumenteras och vad som ska arkiveras®. Enligt 15 kap. 18 § LOU ska en upphandlande
myndighet anteckna skal for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen (undantaget ar
direktupphandlingar under fasta beloppsgrénsen).

Riksrevisionen rekommenderar GIH att fortydliga och komplettera sina riktlinjer och anvisningar
kring bl.a. hantering av samordning av inkop, hantering och dokumentation kring ev. avsteg fran
LOU, évriga krav pa dokumentation vid olika inkops/ upphandlingsforfaranden samt vid beak-
tande av sekretess.

1.3. Avsaknad av uppféljning av efterlevnaden av LOU

Granskningen av inkdps- och upphandlingsprocessen visade att GIH saknar uppféljning av exem-
pelvis inképsvolymer, att inkdp endast gérs mot giltiga kontrakt, att ramavtal efterlevs och att
upphandlingar gors da inkop dverstiger beloppsgranser for direktupphandling.

En viktig atgard i arbetet med att forstarka den interna styrningen och kontrollen i processen ar att
folja upp genomforda inkdp och upphandlingar systematiskt. Uppféljning bor exempelvis goras
av: hurvuvida genomférda upphandlingar foljer kraven uppstéllda i LOU och det interna regelver-
ket, upphandlat belopp jamfért med utfall samt efterlevnaden av ramavtal och av inképsvolymer.
En sadan uppfoljningsrutin bér aven dokumenteras.

Riksrevisionen rekommenderar GIH att folja upp genomforda inkdp systematiskt samt upprétta en
rutin for uppfdljning. Uppfdljningen av inkop bor &ven dokumenteras.

1.4. Fortsatt kommunicera och utbilda i organisationen

GIH har under det ganga aret paborjat ett arbete med att kommunicera och tydliggéra myndighe-
tens inkops- och upphandlingsrutiner internt. Dock pavisar granskningen att bade rutiner och
kunskap kring inkdp och upphandling fortsatt behdver synliggéras och kommuniceras. Tydliga
och heltackande policys och riktlinjer som &r forankrade i organisationen &r en forutséttning for att
uppné god intern styrning och kontroll i processen®.

% Direktupphandling — vagledning, Kammarkollegiet 2011:6.
* Ibid.
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Riksrevisionen rekommenderar att GIH sakerstaller att kunskap om upphandlingsregler och han-
tering av inkdp sprids i organisationen.

Ansvarig revisor Per Flodman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Elena Roksmann har
varit foredragande

Per Flodman Elena Roksmann

Kopia for kainnedom:

Regeringen
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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