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Svenska Institutets arsredovisning 2012

Riksrevisionen har granskat Svenska Institutets (SI) &rsredovisning, daterad 2013-02-22. Syftet har
varit att bedéma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta Sl:s uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2013-05-31 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Sl:s verksamhet finansieras dels med forvaltningsanslag (UO 5:1:9 ap. 1 Svenska Institutet), dels
med flera olika sakanslag. Riksrevisionens granskning visar att Sl:s principer for avrakning av
forvaltnings- och verksamhetskostnader pd myndighetens sakanslag inte fullt ut &r i
Overensstaimmelse med kraven i anslagsforordningens (2011:223) och regleringsbrevets villkor. Si
rekommenderas darfor att se ver myndighetens principer och vid eventuella oklarheter kontakta
regeringen och be om fortydliganden.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att Sl:s principer for utbetalning av bidrag inte &r i
Overensstaimmelse med kraven i anslagsforordningen vad géller utbetalning i néra anslutning till
forbrukningen hos bidragsmottagaren. SI rekommenderas darfor att se 6ver sina principer for nar
utbetalningar genomfdrs. Om Sl beddmer att utrymmet i géllande bemyndiganderamar inte ar
tillracklig for att kunna bevilja framtida bidrag rekommenderas Sl att kontakta regeringen och be
om utdkade ramar.

Brister i avrakning av verksamhetskostnader pa sakanslag

Vilka kostnader som far avraknas en myndighets anslag regleras av anslagsforordningen
(2011:223). Av 10 § framgar att en myndighet som har tilldelats ett anslag har ratt att enligt
gallande villkor och bestammelser anvanda statens medel for de &ndamal som anslaget avser. Av
ESV:s foreskrifter framgar vidare att om regeringen inte har beslutat annat, ska en myndighets
samtliga utgifter for verksamheten, inklusive utgifter for hantering av utbetalning av
transfereringar, belasta myndighetens anslag for forvaltning.

Sl har ett anslag for sin forvaltning, anslag UO 5:1:9 ap.1 Svenska Institutet. D&rutdver har Sl
tilldelats medel pé flera olika sakanslag.
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Enligt regleringsbrevets villkor far Sl belasta sina sakanslag med forvaltningskostnader enligt
vissa hogstvillkor. Under 2012 har Sl avraknat sina sakanslag med cirka 40 mnkr i
forvaltningskostnader i enlighet med regleringsbrevets hogstvillkor. Utéver det har SI avraknat
sakanslagen med 39 mnkr for évriga forvaltnings- och verksamhetskostnader. Riksrevisionens
bedémning ar att delar av dessa kostnader har avraknats sakanslagen pa ett korrekt satt, da
regleringsbrevet ger utrymme for att dven vissa dvriga forvaltnings- och verksamhetskostnader
finansieras via sakanslagen. Detta galler exempelvis anslag UO 7:1:1 ap. 11.3 (Ledarskapsprogram
och utbytesprogram for unga ledare), som ger SI utrymme att finansiera metodutveckling,
utbildningsinsatser, rekrytering, revisioner m.m. med sakanslaget. | vissa andra fall bedéms dock
Sl:s belastning av forvaltnings- och verksamhetskostnader med sakanslag vara tveksam.

I samband med granskningen har SI framfért att myndighetens princip ar att alla kostnader for
”saken”, forutom personalkostnader, ska belasta respektive sakanslag. For Sl:s del kan det vara
frdgan om uppbyggnad av webbplatser, genomférande av olika evenemang samt kostnader for
tjénsteresor avseende “’saken”. Denna interna princip finns inte skriftligt nedtecknad och beslutad.
Riksrevisionens beddmning &r att Sl:s princip for avrakning av forvaltnings- och
verksamhetskostnader pé sakanslagen inte &r i enlighet med anslagsforordningens och
regleringsbrevets villkor.

Sl har i arsredovisningen beskrivit och definierat forvaltnings- och verksamhetskostnader. Sl har
aven i arsredovisningen redovisat utfall avseende hdgstposter som har avriaknats med
forvaltningskostnader i enlighet med regleringsbrevets villkor. Riksrevisionens bedémning ar dock
att Sl inte tillrackligt tydligt har redovisat att sakanslagen utéver de av regleringsbrevets angivna
hogstvillkoren &ven har avraknat sakanslagen med 6vriga forvaltnings- och verksamhetskostnader.
Sl har inte heller i &rsredovisningen redogjort for principerna for vilka dvriga forvaltnings- och
verksamhetskostnader som avréknats sakanslagen. Riksrevisionen beddmer darfor att
arsredovisningen inte tydliggor Sl:s tillampade principer for avrakningen av forvaltnings- och
verksamhetskostnader pa sakanslagen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sl ser éver myndighetens principer for avréakning av
forvaltningskostnader pd myndighetens sakanslag. Om SI bedémer att det finns oklarheter i vilka
forvaltningskostnader som far finansieras med sakanslagen rekommenderas Sl att kontakta
regeringen och be om fortydliganden. SI rekommenderas &ven att faststélla tydliga interna regler
och anvisningar for vilka kostnader som far finansieras med sakanslag och vilka kostnader som
ska finansieras med forvaltningsanslaget.
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Bidrag utbetalas inte alltid i ndra anslutning till att medlen ska
anvindas

Kravet pa god kassahushallning har funnits under lang tid i statsforvaltningen. Fran och med

den 1 januari 2011 har dock kravet tydliggjorts. Av 11 § anslagsforordningen (2011:223)
framgdr att utbetalning av bidrag ska goras i nara anslutning till att bidraget ska anvandas av
mottagaren. Fran och med den 1 januari 2013 har Ekonomistyrningsverket i allmanna rad till

11 § anslagsforordningen ytterligare fortydligat vad kravet pa i ndra anslutning innebar. Av de
allmdnna raden framgar nu att ett bidrag som betalas ut i forvag for att finansiera fortlopande
verksamhet inte bor betalas ut som ett engéngsbelopp. | stallet bor bidraget betalas I6pande under
den tid som verksamheten planeras paga. En lamplig utbetalningsplan kan i sadana fall vara att
betala ut bidrag i borjan av varje kvartal. Avstdmning bor vidare géras med mottagaren for att
sékerstélla att bidraget har anvants enligt plan.

Riksrevisionen har vid arets granskning uppmarksammat att Sl:s principer for utbetalning av
bidrag éver 100 tkr innebdr att 90 % utbetalas vid start av ett projekt och 10 % i samband med Sl:s
godkannande av inkommen slutrapport. | samband med granskning av en annan organisation har
Riksrevisionen uppmarksammat tva fall dar Sl inte betalat ut bidrag i nara anslutning till
forbrukningen. | det ena fallet har Sl beviljat organisationen 1 904 tkr for perioden 1 september
2012 — 31 augusti 2015 och betalat ut 70 % av det beviljade bidraget under 2012. | det andra fallet
har Sl beviljat organisationen 1 140 tkr for perioden 1 augusti 2012 — 31 juli 2014 och utbetalat
100 % av det beviljade bidraget under 2012. Inte i ndgot av de bada fallen hade organisationen
forbrukat ndgra av de mottagna bidragsmedlen under 2012,

Riksrevisionens bedomning ar att Sl:s principer for utbetalning av bidrag inte uppfyller kraven i 11
§ anslagsforordningen vad géller i ndra anslutning till férbrukningen. Konsekvensen blir forutom
bristen pa god kassahushallning, aven att Sl avraknar anslagen med utgifter for annu inte
forbrukade medel.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sl att se 6ver principerna for nar utbetalningar genomfors

s att anslagsforordningens krav pd att utbetalningar av bidrag i nara anslutning till anvandningen
efterlevs. Utgangspunkten bor vara att inte betala ut engdngsbelopp utan i stallet gora utbetalningar
I6pande under den tid som verksamheten planeras paga. Vidare bor avstamningar géras med
bidragsmottagarna for att sakerstélla att tidigare utbetalda bidrag har anvéants enligt plan. Om SI
beddmer att utrymmet i gallande bemyndiganderamar &r fér snavt for att kunna bevilja framtida
bidrag i tillrdcklig omfattning rekommenderas Sl att kontakta regeringen och be om utékade
ramar.
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Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Anna Marta Krabb
har varit foredragande

Stefan Andersson Anna Marta Krabb

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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