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Granskning av jordfondsfastigheter vid
Linsstyrelsen i Dalarnas lan

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen i Dalarnas lan granskat
jordfondsfastigheter.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fésta Lansstyrelsen i Dalarnas
Ian uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport. Problematiken och effekterna av iakttagelserna
har utvecklats i en promemoria éverlamnad till myndigheten 2014-02-04.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-03-07 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Bakgrund - Jordfondsfastigheter

Riksrevisionen har granskat den interna styrningen och kontrollen foér jordfondsfastigheter.
Jordfonden anvands av Lansstyrelsen (Lst) i omarroderingsomraden dar fastighetsstrukturen gor
det svart att bedriva ett rationellt skogsbruk. Jordfonden, som har funnits sedan slutet av 40 — talet,
ar ett instrument i jordbrukspolitiken. Verksamheten bedrivs av lansstyrelserna sedan 1991 da de
dvertog lantbruksndmndernas roll. Jordfonden regleras genom férordning (1989:281) om
jordfonden, Jordbruksverkets foreskrifter om jordfonden (SJVFS 1991:77) samt
Ekonomistyrningsverkets rapport, Vissa redovisningsfragor hos lansstyrelserna (ESV 1999:23).

Sidoordnad bokféring for kontroll och éverblick

I Lst i Dalarna bestar jordfonden av ett stort antal fastigheter (ungefar 12 000 ha jord- och
skogsmark med upp till cirka 600 fastigheter). En del av innehavet &r gammalt med anledning av
tidskrdavande omarronderingar. Enligt férordning om myndighetens bokféring (2000:606) ska
konton 6ver tillgangar specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrackning det behovs for att
ge en tillfredsstallande kontroll och éverblick. Lst i Dalarna anvéander sig av ett manuellt
sidoordnat kortsystem och vid granskningstillfallet var det enbart en person pa Lst i Dalarna som
hade kunskap om administrationen av kortsystemet. Det ar svart och tidsddande for myndigheten
att koppla redovisningen till en specifik fastighet och da sérskilt de fastigheter som anskaffats
innan 1991. Ett flertal manuella berakningar kréavs for att fa fram ett fastighetsvérde fran
kortsystemet till redovisningen.

Lst i Dalarna har pabarjat ett arbete med att ga igenom sin redovisning for att sakerstalla att
redovisade jordfondsfastigheter stimmer 6verens med underliggande material.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Lst i Dalarna att uppratta register éver jordfondsfastigheter for att
erhélla en tillforlitlig redovisning av fastigheter dar varje fastighet betraktas som en enhet med
redovisat anskaffningsvarde, eventuella férandringar genom delférsaljningar, byten och kép, samt
vardepaverkande atgarder. Rutinerna for uppratthallandet av registret bor dokumenteras for att
minska risken for olika varderingar av fastigheterna samt personberoende. Lépande avstdmning av
jordfondsfastigheter bidrar &ven till att kvalitetssakra den finansiella redovisningen.

Oklarheter kring redovisning av férsaljningsintékter

Av redovisade jordfondsfastigheter motsvarar 1 594 ha jord- och skogsmark som anskaffats innan
1991. Anskaffningsvardet for dessa aldre fastigheter finns bokfort men det gar inte att harleda till
en sarskild fastighet, vilket enligt uppgift beror pa brister i redovisningen redan innan Lst i Dalarna
tog 6ver fonden. Eftersom det inte gér att berakna anskaffningsvardet for dessa fastigheter har Lst i
Dalarna som rutin att bokféra hela férsaljningssumman mot fonden, utan berékning av
reavinst/forlust vilket darigenom aven kan péverka redovisningen av inkomster mot statens
budget. Redovisning av reavinst/forlust for dessa aldre fastigheter sker forst nér ackumulerade
forsaljningsbelopp for salda fastigheter inom ett geografiskt omrade uppgar till det sammanlagda
bokforda anskaffningsvardet for samma omrade.

Rekommendation

Riksrevisonen rekommenderar Lst i Dalarna att den ekonomiska redovisningen gors enligt
bokforingsmassiga principer. Om vardering per fastighet inte gar att genomféra bor kontakt tas
med Socialdepartementet for att erhalla en 16sning pa hur eventuella forsaljningsintakter far
disponeras for fastigheter som anskaffats innan 1991.

Ansvarig revisor Outi Sjolund har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Sofie Gustavsson har
varit foredragande

Outi Sj6lund Sofie Gustavsson

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Socialdepartement
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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