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Rapport l6pande granskning av Kriminalvarden
2013

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Kriminalvarden (KV) under hosten 2013
genomfort verksamhetsbesok vid anstalterna Hall, Salberga, Tidaholm och Vastervik samt vid
frivardskontoren i Fridhemsplan, Goteborg och Jonkoping. Ut6ver detta har ett antal
fragestallningar stallts till KV centralt. Denna rapport omfattar granskningen av
verkstallighetsplanering, arbetsdrift och upphandling.

Granskningen har resulterat i ett antal iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta KV:s
uppmarksamhet pa. Resultatet av dvrig revision har avrapporterats muntligen till chefen for
enheten Ekonomi och planering da iakttagelserna har bedomts vara av mindre betydelse.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-03-14 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen® har tidigare avrapporterat brister i styrning och uppféljning av verksamheten inom
KV. I revisionen 2013 konstateras att flertalet brister i den interna styrningen och kontrollen
avseende verkstallighetsplanering, arbetsdrift och upphandling kvarstar. KV bor darfor forbattra
arbetet med systematisk uppféljning och &ven beakta iakttagelser och rekommendationer i denna
rapport vid upprattandet av arsredovisningen for 2013.

Ofullstandiga verkstillighetsplaner klarmarkeras

Enligt Fangelselagen (2010:610) och Frivardsforordningen (1998:642) ska en individuellt
utformad verkstallighetsplan uppréttas for varje intagen. | enlighet med regleringsbrevet for KV
ska resultatindikatorer om antal upprattade verkstéllighetsplaner (VSP) for verksamheterna Anstalt
och Frivard redovisas i resultatredovisningen. Det finns dven aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet om hur KV arbetar med kvalitet, dokumentation och uppféljning av VSP. KV har
i en handbok faststéllt vilka minimikrav en VSP ska uppfylla for att bli klarmarkerad.
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Riksrevisionen har granskat 120 klarmarkerade VSP, varav 60 pa anstalt och 60 inom frivarden.
Inom béada verksamheterna har ett flertal brister iakttagits i dokumentationen av dessa VSP. Alla
bakgrunds- och dynamiska faktorer har till exempel inte beaktats och i ett antal fall brister eller
saknas atgardsplanen helt for verkstalligheten trots att VVSP ar klarmarkerade. Av de 120 granskade
V'SP beddmer Riksrevisionen att 29 inte ar fullstandiga trots att de klarmarkerats. Detta tyder pé&
att en betydande andel klarmarkerade V'SP inte uppfyller de minimikrav som faststallts i
handboken. Den potentiella effekten blir att andelen redovisade VSP i arsredovisningen ar for hog.
Om lasaren av arsredovisningen inte kan forlita sig pé att upprattade VSP uppfyller de minimikrav
som KV faststéllt i sin handbok blir informationsvardet i redovisningen av aterrapporteringskravet
1agt.

KV:s internrevision har ocksé avrapporterat kvalitetsbrister avseende VSP i sin rapport 2013:02.
KV arbetar for narvarande med att utveckla innehallet i VSP men kvalitetsbrister kvarstar under
2013.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar KV att fortsatta forbattra kvalitetssakringen av VSP for att
sakerstélla att obligatoriska moment genomforts innan de klarmarkeras.

Riksrevisionen rekommenderar dven KV att vid upprattandet av arsredovisningen for 2013 beakta
de kvalitetsbrister som iakttagits.

Osikert om KV nar malet for kostnadstickning i arbetsdriften

KV:s arbetsdrift har som mal enligt regleringsbrevet att direkta kostnader till 50 % ska tackas av
avgiftsintakter. Riksrevisionen konstaterar att ingen av de besokta anstalterna 2013 nadde upp till
malet.

KV:s internrevision ifragasatter i sin rapport 2013:01 tillforlitligheten i redovisningen av den sé&
kallade NI-faktorn som anger kostnadstackningen eftersom de mottagit varierande svar kring vad
som utgdr direkta kostnader i organisationen. Riksrevisionen har under hdstens granskning gjort
samma iakttagelse.

Rekommendation
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Riksrevisionen rekommenderar KV att faststélla och till verksamheten kommunicera en tydlig
definition av vad som utgor direkta kostnader i arbetsdriften och sékerstélla att redovisningen i
arsredovisningen gors i enlighet med denna.

KV:s uppféljning av upphandling brister

Riksrevisionen har i arets revision gjort tva iakttagelser som ror upphandling. Dels har KV inte
sakerstallt att utbetalt belopp till en konsult hallit sig inom det upphandlade avtalets villkor. Dels
har en dverenskommelse inom arbetsdriften patraffats dar KV atar sig gentemot en kund att kopa
in material fran en viss leverantor. Darmed foljer myndigheten inte Lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

KV har i slutet pa 2012 genomfért en forenklad upphandling enligt LOU, dé det var tillatet med
forenklade upphandlingar for kontraktsvéarden under 1 233 tkr. Kontrakt har tecknats i januari
2013 dér ett timarvode pa 1 850 kr for tvd namngivna seniorkonsulter avtalats.

Leverantdren har fakturerat 2 279 tkr for utforda tjanster under forsta halvaret 2013. | den summan
inkluderas en kreditfaktura pa 250 tkr enligt en muntlig 6verenskommelse mellan leverantéren och
KV. Leverantdren har aven fakturerat 260 timmar a 1850 kr/timmen for fyra personer som inte ar
namngivna seniorkonsulter enligt avtalet. Enligt muntlig uppgift till Riksrevisionen ska dessa fyra
personer ha utfért administrativa uppgifter kopplade till uppdraget.

KV borde ha sakerstéllt att faktureringen foljde avtalet. Riksrevisionen beddmer &ven att KV
borde ha dokumenterat den déverenskommelse som gjorts i anslutning till att en kreditfaktura
skickats till KV pa 250 tkr.

Inom arbetsdriften pa en av de granskade anstalterna finns en kund som begar att KV koper in
material fran en specifik leverantor for att utféra uppdrag inom tradindustri. KV har arbetat enligt
detta krav men inte skrivit pa nagot avtal med kunden dér de forbinder sig att arbeta pa det viset.
Genom att kopa in material fran en specifik leverantor utan foregaende upphandling efterlevs inte
LOU och KV gynnar da en specifik leverantor. Flera anstalter har samma kund, det finns darmed
en risk for att fler anstalter arbetar enligt samma upplégg.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar KV att inféra en regelbunden uppfdljning av inkdp inom
myndigheten for att sakerstalla att fakturor fran leverantorer éverensstammer med avtal samt for
att forbattra efterlevnaden av LOU.
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Ansvarig revisor Nenus Jidah har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Cristopher Grahl har
varit féredragande.

Nenus Jidah Cristopher Grahl

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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