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Sveriges meteorologiska och hydrologiska
instituts arsredovisning 2013

Riksrevisionen har granskat Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
arsredovisning, daterad 2014-02-18. Syftet har varit att bedéma om arsredovisningen &r
rattvisande.

Efter att ha granskat &rsredovisningen och lamnat revisionsberattelsen, vill Riksrevisionen fasta
generaldirektorens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-05-09 med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Anslag har belastats utan befogenhet

Myndigheters ratt att anvanda anslagsmedel regleras bl.a. i 10 § anslagsforordningen (2011:223),
dar det framgar att anslag bara ska anvandas for de andamal regeringen har beslutat. Enligt
regleringsbrev! disponerade SMHI &r 2013 96,5 mnkr pa anslagsposten 20 01 007 007:
Internationellt miljésamarbete — annan valuta. Enligt villkor for anslagsposten disponerades
pengarna “’for Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisationerna EUMETSAT,
ECMWF och WMO, som utbetalas i annan valuta &n svenska kronor. Hogst 90 000 CHF far
anvéndas for att stodja sekretariatet vid WMO for att samordna jordobservationsdata (GEO
Secretariat). Anslagsposten far ocksa anvandas for finansiering av medlemsavgifter i
EUMETNET.”

SMHI har under ar 2013 belastat anslagsposten d&ven med érets samt beraknade framtida
pensionskostnader for en svensk person som varit anstélld vid ECMWF. Beloppet uppgar totalt till
ca 2,9 mnkr. Enligt ECMWF:s "Budgetised pension scheme rules” ska kostnaden betalas av det
land som den pensionerade ar bosatt i, forutsatt att det ar ett land som ar medlem i ECMWF.
Eftersom SMHI representerar Sverige i ECMWF och dr det institut som betalar medlemsavgiften
till organisationen har darfér SMHI fakturerats.

Riksrevisionen anser att SMHI saknar befogenhet att anvanda nagon av de anslagsposter som
institutet disponerar till denna kostnad, eftersom kostnaden inte omfattas av nuvarande
andamalsbeskrivningar for dessa anslag/anslagsposter. Riksrevisionen har darfor 16pande under
aret uppmanat SMHI att verka for att regeringen skulle besluta om en &ndring av regleringsbrevet.

! Regeringsbeslut 1:14, dnr: M2012/3408/S (delvis), daterat 2012-12-20
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Enligt uppgift har SMHI underhand diskuterat finansieringen av dessa kostnader med
regeringskansliet. Institutet uppger att man fatt muntligt besked fran regeringskansliet om att
kostnaden kan finansieras med ovan angivna anslagspost, men regeringen har inte fattat nagot
beslut i fragan.

Kostnaden har belastat anslagsposten genom avsteg fran andamalsbeskrivningen. Beloppet ar
relativt stort i forhallande till anslagstilldelningen pa posten, men betraktas inte som véasentligt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SMHI kontaktar miljodepartementet i syfte att fa till stand en
andring av andamalsbeskrivningen for denna anslagspost, for att eventuella liknande framtida
kostnader ska kunna finansieras enligt de villkor som regeringen har beslutat.

Ackumulerat resultat for tjansteexporten kan inte utlasas

Redovisningen av resultatet av tjansteexporten lamnas inte enligt den struktur som regeringen har
efterfragat. Enligt regleringsbrevet? och bestammelsen i Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 3
kap. 2 § forordning (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag, borde SMHI ha
sarredovisat den avgiftsfinansierade verksamheten i en tabell med samma innehall och struktur
som framgdr av regleringsbrevet.

Effekten av detta ar att arsredovisningen saknar uppgift om det ackumulerade resultatet av
tjansteexporten. | sin tur far detta till foljd att det inte heller &r méjligt att berakna det
ackumulerade resultatet av den afférsverksamhet som bedrivs gentemot inhemska kunder.
Riksrevisionen beddmer att denna information &r av betydelse for regeringens uppféljning och
provning av affarsverksamheten.

| ett forsok att uppskatta det ackumulerade resultatet vid utgangen av ar 2013 for saval
tjansteexporten som den affarsverksamhet som bedrivs gentemot inhemska kunder, har
Riksrevisionen summerat de arliga resultat for tjansteexporten som har redovisats i
arsredovisningarna for de senaste tio ren. Denna sammanstéllning visar att for perioden 2004 —
2013 har tjansteexporten genererat ett dverskott pa ca 13,5 mnkr. Da det ackumulerade dverskottet
i affarsverksamheten totalt (inhemsk marknad plus exportmarknad) vid utgangen av ar 2013
uppgar till ca 3,8 mnkr, innebéar detta att det finns en risk att affarsverksamheten pa den inhemska
marknaden under de senaste aren inte har varit I6nsam och darmed inte har uppnétt det
ekonomiska mal som regeringen har bestamt ska galla for verksamheten.

Eftersom Riksrevisionens berakning bara omfattar den senaste tioarsperioden, ska resultatet av
berakningen inte dvertolkas utan ska betraktas som en indikation pa att det kan rada relativt stora

2 Regeringsbeslut 1:24, dnr: M2012/3408/S (delvis), daterat 2012-12-20
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I6nsamhetsproblem fér den inhemska affarsverksamheten. Det totalt ackumulerade resultatet av
tjansteexporten bor summeras fran arsredovisningar ytterligare ar tillbaka i tiden. Enligt uppgift
har institutet tillgang till uppgifter om tjansteexportens resultat sedan slutet av 1990-talet.

I detta sammanhang kan ndmnas att SMHI:s nuvarande ekonomimodell inte kan betraktas som
transparent, bl.a. pa grund av att kostnaderna for tjansteexporten inte kan utlasas av
redovisningssystemet (Agresso). Genom sérskilda sokningar kan tjansteexportens intéktssida
utldsas av redovisningssystemet. Daremot kan inte kostnaderna sarskiljas mellan olika
kundgrupper utan méste beraknas manuellt. Data for berakningen hamtas fran i ett sidoordnat
system (BOSS). Eftersom kostnaderna inte kan sérredovisas i Agresso, kan darmed inte heller det
ackumulerade resultatet av tjdnsteexporten utldsas av redovisningen. Riksrevisionen bedomer
darfor att SMHI behover forbattra forutsattningarna for att kunna styra och félja upp den
avgiftsfinansierade verksamheten i de dimensioner som regeringen styr verksamheten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SMHI i kommande arsredovisningar redovisar det ekonomiska
resultatet av affarsverksamheten samt tjansteexporten enligt de krav som regeringen staller. Vidare
rekommenderar Riksrevisionen att SMHI arbetar for att 6ka transparensen i institutets
ekonomimodell och den interna redovisningen, for att mojliggdra rattvisande redovisning av
verksamhetens olika delar i den externa redovisningen enligt de dimensioner som regeringen styr
verksamheten. Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att SMHI vidtar ytterligare atgarder for att
uppna de ekonomiska mal regeringen staller for affarsverksamheten.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anders Lexner har
varit foredragande

Marie Ortengren Anders Lexner
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