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Forsvarsmaktens arsredovisning 2013

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arsredovisning, beslutad 2014-02-17. Syftet har varit
att bedéma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter I6pande granskning, granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsherittelse fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-05-09 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har i granskningen av arsredovisningen uppmarksammat brister avseende
kvalitetssakring av resultatredovisningens delar och underlag till denna. Som en del av detta har
uppmarksammats att kostnader om 566 mnkr belastat fel produktgrupp i tabellen
Produktgruppernas nettoredovisning av kostnader och intékter pa sida 26 i arsredovisningen.

Granskningen visar dven att Forsvarsmakten behdver forbattra sina mojligheter att sakerstélla att
kostnader for personal och lokaler &r korrekta. Vidare anser Riksrevisionen att Férsvarsmakten bor
utveckla rutiner for att sikerstalla att tillgdngsredovisningen &r korrekt. | granskningen har
uppmarksammats brister avseende beredskapstillgéngar och varulager.

Under aret har granskning skett avseende skydd mot oegentligheter. Granskningen visar att
Forsvarsmakten bor utveckla rutiner for att uppmarksamma och utreda indikationer pa
oegentligheter.

Resultatredovisning

BRISTANDE KVALITETSSAKRING

Ansvaret for att inleverera underlag till resultatredovisningen &r utférdelat i organisationen. |
organisationen finns ett antal Point-of-Contact (POC) som samlar upp och lamnar uppgifter till
ansvarig pa avdelning PLANEK for sammanstéllning. Det underlag som lamnas till POC fran
verksamheten ska vara kvalitetssakrat och underbyggt med ett underlag. Riksrevisionen har i
granskningen noterat att POC begar in underlag forst i samband med var forfragan och kan i vissa
fall inte visa pa ett underlag. Exempelvis si har underlag till tabell 12 i bilaga 2 granskats. Har har
uppmarksammats att grunddata finns men dokumentation éver hur bearbetning av grunddata
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genomforts saknats. Vidare finns differenser mellan det underlag som tagits fram av HRC och de
uppgifter som redovisas i arsredovisningen. Forsvarsmakten kan inte svara pa om uppgiften i
tabell 12 &r den korrekta eller om uppgiften i underlaget borde redovisats istallet. Riksrevisionen
har i granskningen noterat att redovisade uppgifter avseende i vilken méan kontinuerligt anstallda
soldater (GSS/K) som avslutar sin anstallning 6vergar till tidvis anstllning, pabdrjar en utbildning
till specialist- eller reservofficer, eller sluter ett hemvarnsavtal, felaktigt uppgar till 40 %. Av
underlaget framgar att dven soldater som ateranstllts till GSS/K inkluderats och vid kompensation
for detta uppgar det till 33,5 %. Forsvarsmakten uppger i kommunikation med Riksrevisionen att
beskrivningen skulle ha inkluderat ateranstéllning av GSS/K.

I tabell 2 i bilaga 2 redovisas antalet individer som gétt vidare till anstéallning eller kontrakt hos
Forsvarsmakten efter avslutad Grundldggande militar utbildning (GMU). Redovisningen &r
uppdelad pa olika personalkategorier och en summering som relateras till antalet individer som
genomfort GMU. | uppdelningen pd GSS/K och GSS/T forekommer 38 dubbletter dvs. individer
som forekommer bade i GSS/K och GSS/T. Detta innebdr att antalet som tagit anstéllningen eller
skrivit kontrakt &r for hogt rapporterad.

I enlighet med foreskrifter till férordning (2000:605) om arsredovisningen och budgetunderlag
(FAB) 3 kap 1 § s& ska tidsserier redovisas for innevarande och tva foregdende ar. Forsvarsmakten
redovisar uppgifter avseende personal i bilaga 2 till arsredovisningen. De aterrapporterade
uppgifterna utgors i stor utstrackning av kvantitativa uppgifter i tabeller. Redovisade uppgifter
saknar jamforelsetal for de tva senaste aren.

Rekommendation 1

Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten tydliggor ansvaret for kvalitetssakring av att
redovisade uppgifter verensstammer med underlag. Vidare bor dvervégas att samla
kvalitetssakringsansvaret for underliggande uppgifter pa central niva, t.ex. PLANEK eller POC.
Eftersom underlag till resultatredovisningen utgdr bokféringsmaterial ska de sparas enligt
arkivforordningen (1991:446) och tillhérande foreskrifter. Av underlag ska framga hur uppgifter
tagits fram och bearbetats sé att de kan spéras till ursprungskallan.

ATERRAPPORTERING AV STRIDSKRAFTERNAS UTVECKLING

I enlighet med Forsvarsmaktens regleringsbrev ska stridskrafternas utveckling aterredovisas i
enlighet med bilaga 2 till regleringsbrevet.

I avsnittet for personal framgar att aterrapporteringen ska omfatta uppfylinad av krigsplacerad
personal uppdelat p& personalkategorier. Aterrapporteringen 2013 skulle avse nuldge, kommande
ar samt lage vid full uppfyllnad. I den aterrapportering som gors i bilaga 1.1 till arsredovisningen
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saknas aterrapportering avseende personaluppfylinad. Aterrapporteringen omfattar istéllet en
sammanvagd beddmning av statusen pa personalen i forbandet.

I avsnittet for materiel ska aterrapportering redogéra for materiel som ar av vasentlig betydelse for
krigsforbandens formaga. Denna aterrapportering saknas i bilaga 1.1, och aterrapportering i
bilagan omfattar en sammanvéagd beddmning av statusen pa materielen pa férbandet. Redovisning
av materiel som ar av vasentlig betydelse redovisas pa krigsforbandsniva i bilaga till
budgetunderlag for 2015-2017.

Rekommendation 2

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att forsékra sig om att samtliga
aterrapporteringskrav besvaras i arsredovisningen. Vidare bor avstamning goras mellan éppna och
sekretessbelagda delar for att sakerstalla att samtliga krav fangas upp.

PRODUKTREDOVISNING

Forsvarsmakten redovisar fordelning av kostnader pa prestationsgrupper genom
produktgruppsredovisning. Denna férdelning redovisas i tabellen Produktgruppernas
nettoredovisning av kostnader och intakter (sidan 26 i arsredovisningen). Sammanstallningen
baseras pa en underliggande produktredovisning. Granskningen har fokuserat pa att redovisning ar
korrekt pa produktgruppsniva och inte pa produktniva. | granskningen har vi dock noterat att det
finns osakerheter kopplat till utfall pd produktniva. Detta kan medfora svarigheter om en extern
intressent tar del av produktredovisningen och drar slutsatser avseende kostnader for enskilda
produkter.

Forsvarsmakten fordelar delar av kostnader for materielanskaffning, vidmakthéllande av materiel
och avskrivningar med hjélp av fordelningsnycklar (MKO-férdelning). Férdelningsnycklarna
baseras pa utfall av direktkonterade kostnader pa materielanslagen 6:1.3 och 6:1.4. Den totala
utfordelningen med dessa schabloner uppgar till 16,6 mdkr. Granskningen av underlag har visat
att:

- Kostnader om 374 mnkr som avser MKO Stridsvagn har fordelats ut pa produkten 31.
Korvettdivisionen.

- Kostnader som avser MKO Tung pjdsmateriel har fordelats ut pa produkterna Ubat med
65 mnkr och 171. Stridsflygdivisionen med 117 mnkr.

- Produkten Marinférband gemensam fordelas ytterligare ett steg och bland de produkter
kostnader fordelats pa noteras 1. Stridsvagnskompaniet med 10 mnkr.

Riksrevisionen bedomer att Forsvarsmakten brustit i kvalitetssakring av férdelningsnycklar och att
ovanstaende fordelningar r felaktiga.
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Kostnader om 1 440 mnkr fordelas ut pd produkter med MKO-férdelning. | underlagen till denna
utférdelning kan noteras att Forsvarsmakten inte kan ta fram tydliga underlag fér hur 220 mnkr
slutligen fordelats pa produkter utan ett mycket omfattande arbete. Detta medfor att det ar svart for
Forsvarsmakten att visa att kostnader har slutfordelats pa ratt produkt.

Forsvarsmakten gor en analys av kostnader pa produktgrupper inom uppbyggnad av
insatsorganisation och beredskap i enlighet med 3 kap. 1§ FAB. Fér produktgruppen
Internationella insatser gors dock ingen analys av kostnadsutfallet utan istéllet analyseras utfallet
pa anslag 6:1.2 Fredsframjande insatser. Utgifter for internationella insatser belastar anslag 6:1.1
med 969 mnkr, 6:2.1 med 1 208 mnkr och 6:1.4 med 78 mnkr. F6ljden blir att analys endast sker
av utgifter om 1 208 mnkr snarare &n kostnader om 2 516 mnkr.

Forsvarsmakten nettoredovisar intakter och kostnader i tabell 4 i &rsredovisningen vilket framgar
av kommentar till tabellen. Nettoredovisning sker genom att intakter fordelas ut pa underliggande
produkter. Konsekvensen blir minskade utfall pa produkter och produktgrupper. | den analys som
Forsvarsmakten gor av produktgrupper framgar inte i vilken utstrackning utférdelning av intakter
skett mot respektive produktgrupp. Eftersom utfordelningen av intakter slar olika mot olika
produktgrupper bedémer Riksrevisionen att aterrapporteringen blivit tydligare om bruttoutfall
framgatt i analyserna.

I de nedbrutna tabellerna pa produktgrupp har Forsvarsmakten andrat struktur jamfort med
foregaende ar vilket forsvarar jamforelser med foregaende ar. Forandringen har inte kommenterats
i arsredovisningen.

For produktgruppen Nationella insatser saknas underindelad tabell och analys av utfall. Detta
medfor att kostnader om 38 mnkr och en forandring jamfort med foregéende &r om 8 mnkr inte
kommenteras.

Rekommendation 3

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla kvalitetssakring av underlag till
produktredovisningen. Som en del i kvalitetssakringen bor utfallet kvalitetssdkras genom
rimlighetsbedémning av férdelningsnycklar och utfall. Underlaget bor &ven méjliggdéra en
sparbarhet s att fordelningar pa produkter kan goras for hela det fordelade beloppet.

Forsvarsmakten bor vidareutveckla analys av kostnadsutfall pa respektive produktgrupp sa att det
ger en tydlig bild och &r i enlighet med 3 kap. § 1-2 FAB.
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Kostnader foér personal

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen de senaste aren rapporterat om brister i den interna
kontrollen avseende Forsvarsmaktens rutiner for lénehantering?. | revisionen 2013 har
Riksrevisionen inte identifierat ndgot tydligt direktiv om hur arbetsfordelningen ska se ut inom
Forsvarsmakten och vilka kontrollmoment som ska genomforas for att Forsvarsmakten med rimlig
sakerhet ska kunna sékerstélla att ratt 16n betalas ut vid rétt tillfalle. Brister i den interna styrningen
och kontrollen av lénehanteringen kvarstar 2013 och rekommendationerna fran tidigare rapporter
kvarstar i allt vasentligt.

I tidigare rapporter har Riksrevisionen rekommenderat Forsvarsmakten att genomfora risk- och
felanalyser for att kunna inféra lampliga kontroller i moment dar det ofta blir fel. Nagon sadan
analys har inte genomforts.

Granskningen visar att Forsvarsmakten vid ett flertal tillfallen under aret betalat ut I6n till personer
som ar lediga eller inte langre &r anstallda vid myndigheten. Genom att personerna i fraga anmalt
forhallandet till Forsvarsmakten har de felaktigt utbetalda I6nerna korrigerats och begarts tillbaka.
En tillforlitlig kontroll av att utbetalda Iéner endast gors till anstélld personal saknas. Under aret
har exempelvis utbetalning skett till en person som varit sjukskriven och sjalv uppmarksammat
myndigheten pa felaktigheten forst efter 8 manader samt en individ som varit tjanstledig for
studier i 7 manader innan underlag fran ansvarig chef inkommit till HRC.

Vid ett flertal tillfallen under 2013 har utbetalningar av 16n och liknande erséttningar skett till
orimliga belopp eller i felaktiga kombinationer. Forsvarsmakten upptécker en del av dessa
felaktiga utbetalningar men inte alla. Exempel pé detta ar en felaktig retroaktiv jourerséttning om
505 tkr som utbetalats samt en flygforarpremie som utbetalats fyra ar férsent och drojsmalsranta
for premien har utbetalts baserat pa felaktigt antal &r.

Rekommendation 4
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att infora en regelbunden kontroll pa férbanden av
att den personal som far 16n darifran ocksa arbetar pa férbandet.

Vidare bor Forsvarsmakten starka bade den l6pande kvalitetssakringen innan utbetalning sker samt
uppfdljningen av att utbetalda léner &r korrekta.

!Revisionsrapport 2013-04-23, dnr 32-2012-0606
Revisionsrapport 2012-02-08, dnr 32-2011-0599
Revisionsrapport 2011-03-18, dnr 32-2010-0637
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Redovisning av beredskapstillgangar

Beredskapstillgangar utgér huvuddelen av Férsvarsmaktens balansrakning och bestar av bade
beredskapsinventarier och beredskapsvaror. Beredskapsinventarier ar tillgangar som brukas i
verksamheten over tid, t.ex. flygplan och fordon, medan beredskapsvaror ar lagertillgdngar som
forbrukas i verksamheten, t.ex. ammunition och reservdelar.

AVSTAMNING PRIO — LIFT

Forsvarsmakten redovisar vérde for beredskapsinventarier i systemet PRIO och befintlighet och
lokalisering i systemet LIFT. Inventeringar sker baserat pa uppgifter i LIFT. Idag saknas en
koppling mellan systemen som sékerstéller att vardet i PRIO motsvaras av inventerade tillgangar.
Forsvarsmakten har tagit fram en rutin som innebdr att avstdmning mellan systemen sker manuellt.
Denna avstamningsrutin genomfordes efter att arsredovisning for 2013 upprittats.

Rekommendation 5

Riksrevisionen bedomer att avstdimningen mellan PRIO och LIFT utgdr en viktig kontroll for att
sakerstilla vardet pa beredskapsinventarier i arsredovisningen och rekommenderar darfor
Férsvarsmakten att inkludera avstdmningen som en del i uppréttande av underlag till
arsredovisning.

BRIST AVSEENDE ANSKAFFNINGAR FINANSIERADE MED ANSLAG 6:1.4

Forsvarsmakten nyttjar anslagen 6:1.3 och 6:1.4 for anskaffning av material. Materiel som
anskaffas med 6:1.4 kostnadsfors i huvudsak men aktiveras i vissa fall. Utifran hur systemet ar
uppsatt kan inte en ny anldggning som finansieras med anslag 6:1.4 laggas upp som en egen
anlaggning utan maste kopplas till en befintlig huvudanlaggning. Nar koppling sker till en befintlig
anlaggning satts avskrivningstiden automatiskt till aterstoden av huvudanlaggningens
avskrivningstid. Detta medfor att Forsvarsmakten inte kan gdra en individuell prévning av
avskrivningstiden utifran tillgangens egenskaper. Det finns darfor en risk att tillgdngar skrivs av pa
felaktig tid och med felaktigt belopp. Ett exempel kan vara en tillgang som bedéms ha en
ekonomisk livslangd om 10 ar men som kopplats till en huvudtillgdng med 8 érs aterstaende
avskrivningstid. Detta medfor att den anskaffade tillgdngen far en felaktig avskrivningstid om 8 ar.

Rekommendation 6

Forsvarsmakten har sjélva uppmarksammat bristen i systemet och lagt upp ett internt
forandringsarende. Forsvarsmakten bor tillse att denna férandring genomfdrs for att sékerstélla att
avskrivning sker med ratt belopp.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 7

DNR: 32-2013-0443

FORSVARSMAKTEN BESLUT: 2014-04-11
107 85 STOCKHOLM

BRISTER | REDOVISNING AV BEREDSKAPSVAROR

Forsvarsmakten koper hantering av beredskapsvarulager fran FSV (Forrad, Service och
Verkstader; leverantdr av logistiktjanster hos Forsvarets materielverk). Férsvarsmakten saknar
riktlinjer och rutiner avseende vilken inventering som FSV ska genomfdra av beredskapsvarulagret
och med vilken periodicitet den bér genomforas. | den dverenskommelse som Foérsvarsmakten har
med FSV framgdr inte vilket ansvar FSV har for omfattningen pa inventering av materiel.

Enligt underlag som Riksrevisionen erhallit har 4 % av beredskapsvarorna inventerats under 2013.
Forsvarsmakten uppger att dessa siffror ar forknippade med stor osékerhet da ytterligare
inventering kan ha genomforts men inte inrapporterats. Varken Forsvarsmakten eller FSV kan
svara pa hur mycket som har inventerats.

Rekommendation 7

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att uppratta rutiner for inventering for att
sékerstalla varde och existens av beredskapsvarorna. Inventering bor genomforas i betydligt hdgre
utstrackning arligen an vad som, enligt de underlag Riksrevisionen tagit del av, genomforts under
2013. Vidare bor Forsvarsmakten utveckla dokumentation av inventering sa att sikra uppgifter
avseende inventering kan erhallas.

Bemyndiganderedovisning

For att myndigheter ska kunna binda upp staten i form av ekonomiska ataganden kravs
bemyndigande fran regeringen, vilket Forsvarsmakten tilldelats for anskaffning och
vidmakthallande av materiel.

Av det underlag som presenterats for Riksrevisionen framgar inte pa vilka grunder det
beloppsmassiga utfallet for de utestdende bemyndigandena/atagandena beraknats och fordelats
mellan &ren. Detta gor det svart for Forsvarsmakten att visa om de anvanda férdelningsprinciperna
ger den mest korrekta fordelningen av nar framtida ataganden utfaller och nér i tiden
bestéallningarna medfor anslagsbelastning.

Rekommendation 8

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att dokumentera de principer och grunder for
berdkningar som anvands vid upprattande av bemyndiganderedovisning. Vidare bér underlag
uppréttas som kopplar redovisat bemyndigande till underliggande bestéllningar. Av underlaget bor
framga vilka justeringar som gjorts i enlighet med dokumenterade rutiner.
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Redovisning av varulager

Forsvarsmaktens varulager utgors till stora delar av drivmedel. Riksrevisionen har tidigare
rapporterat att Forsvarsmakten bor ta fram och besluta inventeringsrutiner for
drivmedelshanteringen. Vid granskningen har information erhallits om att Forsvarsmakten
utvecklat inventeringsrutiner men att dessa inte borjat implementeras i organisationen forrén
januari 2014.

For de lager Forsvarsmakten sjélva ansvarar for har Riksrevisionen konstaterat att bristfalliga
inventeringar genomfors. Vid tva lokaliseringar har Forsvarsmakten bekraftat att man inte hunnit
genomfora inventering infor arsskiftet 2013/2014 och att underlag darfor saknas. Flertalet erhalina
underlag innehaller brister enligt Riksrevisionens beddmning. Exempelvis sa framgar inga
inventeringsdifferenser for ForsA-Norr (FOrsorjningsavdelning-Norr), ForsA-Syd och delar av
ForsA-Ska. Mot bakgrund av bland annat temperaturavvikelser och drénage, bedéms ett
inventeringsresultat utan differenser vara osannolikt.

Vidare har tidigare avrapporterats? att underlag till varulager i bokslutsspecifikationer var
bristfalliga avseende koppling till underliggande tillgangar. Utifran genomférd granskning
konstateras att denna beddmning kvarstar. Riksrevisionen har dock, efter omfattande kontakter
med ansvariga inom Forsvarsmakten, erhallit tillfredstéllande underlag for huvuddelen av
drivmedelsvarulagret.

Enligt Forsvarsmakten uppstar det kondens i tankar och cisterner och att denna kondens maste tas
bort av flygsakerhetsskél. Detta gors genom att man dranerar en viss mangd flygdrivmedel varje
dag. Den l6pande granskningen visar att Férsvarsmakten saknar kontroll dver hur mycket
flygdrivmedel som dréaneras arligen. Riksrevisionen gér bedomningen att dranerat drivmedel
innehar ett marknadsvéarde eftersom det gar att anvanda i andra verksamheter. Detta tillsammans
med avsaknad av kontroll éver dranerat flygdrivmedel innebdr att risken for oegentligheter inom
hantering av destruering av drivmedel okar.

Rekommendation 9

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att implementera riktlinjer avseende inventering
av varulager samt att folja upp att dessa efterlevs. Av riktlinjerna bor framgé vad en inventering
innebdr och vad som férvantas av inventeringsansvarig.

Rekommendation 10
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla ordinarie bokslutsdokumentation och
att denna innefattar en underindelning av lagervirden sé att den gar att koppla till lokaliseringar

2 Revisionsrapport 2013-09-23, dnr 32-2013-0443
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och tillgdngsslag. | dokumentationen bér aven inkluderas inventeringsprotokoll dar inventerade
volymer och eventuella inventeringsdifferenser framgar.

Rekommendation 11

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att ta stéllning till vérdering av dranerat drivmedel
samt ta fram rutiner som sékerstaller en korrekt hantering av destruering av drivmedel. Rutinerna
bor beakta risken for oegentligheter.

Kostnader for lokaler

Riksrevisionen har under hdsten genomfort en granskning av kostnader for lokaler. En del i
granskningen har avsett att fakturerade kostnader dverensstdmmer med avtalade kostnader.

For respektive fastighet finns ett avtal upprattat mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket.
Avtal innehaller ett fast belopp som inkluderar hyra och en uppskattning av driftkostnader.
Fordelningen mellan dessa framgar inte av avtalet. Vid fakturering faktureras hyra och faktiska
driftkostnader vilket medfor att fakturerade kostnader inte dverensstimmer med avtalade
kostnader. Vid forfragan kan varken Forsvarsmakten eller Fortifikationsverket i detalj redogora for
differensen mellan fakturerade och avtalade kostnader.

Med nuvarande modell har Férsvarsmakten svart att budgetera, prognosticera och félja upp
hyreskostnader kopplade till en specifik fastighet eftersom de inte kan forlita sig pa avtalade
kostnader. Vidare foreskriver hyresmodellen att Forsvarsmakten ska betala for faktiska kostnader
vilket innebdr att avtalade kostnader inte kan anvandas vid budgetering och uppféljning av
kostnader pa totalniva. Detta innebar exempelvis att Forsvarsmakten saknar mojlighet att folja upp
att ratt hyra utbetalats till fastighetségaren.

Rekommendation 12

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att, tillsammans med Fortifikationsverket, se dver
avtalsmodellen i syfte att utveckla tydlighet i avtalade kostnader for att mojliggéra en utvecklad
uppféljning av kostnader for lokaler, bade pa fastighetsniva och pa totalniva.

Uttalande om intern styrning och kontroll

Forsvarsmakten &r i ett uppbyggnadsskede av sin hantering av férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll (FISK). Under 2013 har man darfor inte kunnat arbeta i enlighet med
regelverket. Forsvarsmakten bedomer att man kommer att uppnd forordningens krav under 2015.
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Av arsredovisningen framgar att Forsvarsmakten har brister i implementeringen av FISK i
verksamhet och processer. De existerande bristerna i processen innebér att Férsvarsmakten saknar
ett strukturerat sétt att bedéma om tillfredstéllande intern styrning och kontroll finns inom
organisationen. Riksrevisionen beddmer att detta medfér risk for att brister i verksamheten inte
uppmarksammas.

Rekommendation 13

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att fortsétta utveckla sitt arbete med intern
styrning och kontroll i syfte att implementera en modell som mojliggér bedomning i enlighet med
2 kap 8 § FAB.

Skydd mot oegentligheter

Riksrevisionen har tidigare avrapporterat® brister avseende;

- Systematisk analys av risk avseende otillborlig paverkan och andra korrupta beteenden
saknas

- Forsvarsmakten saknar rutiner for att upptécka, utreda och hantera situationer vid
indikationer pa otillborlig paverkan och andra korrupta beteenden

I samband med Riksrevisionens granskning 2013 har indikationer pa olika typer av handelser som
skulle kunna innefatta misstankar om brott framkommit. Forsvarsmaktens hantering av dessa

handelser visar, enligt Riksrevisionen, att det finns ett behov inom Fdrsvarsmakten att hitta former
for att sakerstalla att adekvata utredningar genomfors och att utfallet bedéms pa ett likformigt sétt.

Inom Forsvarsmakten finns ingen tydligt utpekad del av organisationen med ansvar for att
sékerstélla likformiga bedémningar och en korrekt hantering av misstankar om oegentligheter.

Avsaknaden av, for Forsvarsmakten, enhetliga och tydliga riktlinjer, medfor risker for att
indikationer pa oegentligheter hanteras olika beroende pa var i organisationen indikationerna
uppmarksammas.

Riksrevisionens har under 2013 foljt handelser dér, enligt Riksrevisionen, Forsvarsmaktens
underlag till hur anslagsmedel anvénts varit mycket bristfalligt. Detta har gjorts i syfte att klargdra
hur Forsvarsmakten utreder situationer som skulle kunna utgéra risk for oegentligheter.
Riksrevisionens beddmning ar att Forsvarsmaktens atgarder i dessa fall visat pa brister.

Det ena fallet avség bortforsling av dranerat flygbransle. Omstandigheterna som framkom vid
Riksrevisionens granskning var sadana att det saknades underlag som pa ett tillfredstallande satt

3 Revisionsrapport 2012-02-08, dnr 32-2011-0599
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visade hur ca 16 m? dranerat flygbransle hade hanterats. Forsvarsmakten uppgav for
Riksrevisionen att man inte hade ndgon avsikt att utreda fragan vidare. Vid Riksrevisionens
uppfdljande granskning framkom uppgifter som gjorde att tillfredstéllande férklaringar gavs och
transporten bedémdes ha levererats i enlighet med de transportdokument som uppréttats.
Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten pa eget initiativ borde ha genomfort en sédan utredning.

| ett andra fall uppmarksammade Forsvarsmaktens personal en lagerbrist avseende flygbransle.
Bristen framkom i samband med nedlaggning av en anlaggning. Det upptacktes da att det saknades
1200 m® flygbransle som registrerats som anskaffat men ej forbrukat. For att ta del av vilka
mojliga orsaker till differensen som kan ha funnits, har Riksrevisionen efterfragat underlag till de
bedémningar som gjorts av Forsvarsmakten. | svar fran Férsvarsmakten uppges att det saknas
dokumenterade utredningar som ligger till grund for den gjorda beddmningen att ingen misstanke
om brott foreligger.

Riksrevisionen har dven foljt Forsvarsmaktens agerande i ett fall som lett till att forundersékning
inletts av rattsvardande myndigheter. De som fran Forsvarsmaktens sida drivit dessa fall har for
Riksrevisionen uppgett att man inte haft stod eller kinnedom om nagra myndighetsgemensamma
riktlinjer for hur man ska agera.

Rekommendation 14

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att infora ett systematiskt forhallningssétt for hur
indikationer pa oegentligheter ska hanteras. Detta bor inkludera en dvergripande riskanalys
avseende otillborlig paverkan samt centrala riktlinjer for att sakerstalla att sddana beteenden
motverkas, uppmarksammas och utreds pé likformigt stt.

Rekommendation 15

Riksrevisionen rekommenderar aven Forsvarsmakten att skapa organisatoriska forutsattningar for
ett sammanhallet och systematiskt satt for hantering av indikationer pa oegentligheter. En
funktion bor finnas dit anstéllda anonymt kan rapportera om incidenter avseende mutor och andra
korrupta beteenden. Sammanstéllning och analys av inrapporterade incidenter bor utgéra en del av
grunden for riskanalys avseende oegentligheter.

Ovriga brister i redovisningen

AVRAKNING MED STATSVERKET

Utbetalningar som avser anslag 6.1:2 Fredsframjande férbandsinsatser och 5.1:2 Freds och
sakerhetsframjande verksamhet ska goras fran icke-rantebarande flode. Férsvarsmakten gor
I6pande utbetalningar fran det rantebarande flodet och justerar gentemot icke-rantebdrande flode
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manadsvis. | underlag till drsredovisningen saknar Forsvarsmakten méjlighet att forklara innehdllet
i fordran gentemot icke-rantebarande flode i sin helhet. Oforklarad fordran uppgar till 68 mnkr.

Rekommendation 16

Forsvarsmakten har under aret bedrivit ett arbete for att i storre utstrackning kunna hérleda fordran
pa icke-rantebérande flode. Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten fortsétter detta
arbete i syfte att kunna specificera fordran pa icke-rantebarande fléde i sin helhet.

OVRIGA AVSATTNINGAR

Forsvarsmakten redovisar avsattningar for hyres- och rivningskostnader for avveckling av lokaler.
I underlag till arsredovisning saknas uppgifter som kopplar gjorda avsattningar till bedémda
kostnader for enskilda eller grupperade objekt. Avsattning baseras pa erfarenhetsvarde for
avvecklingskostnader tidigare ar. Riksrevisionen bedomer att underlag till dessa kostnader ar
forknippade med for stora osakerheter for att tas upp som avsattning i balansrakningen.

Rekommendation 17

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att berdkna kostnader for framtida
avvecklingskostnader pa ett mer tillforlitligt satt for att ta upp kostnader som avséattningar i
balansrékningen.

UPPLUPNA KOSTNADER

Forsvarsmakten har gjort uppbokning av retroaktiv 16n for ett flertal forband. Uppbokning har
gjorts for Luftstridsskolan om 7,5 mnkr avseende I6neforandringar fér 2012 och 2013. Enligt
uppgift har retroaktiv 16n utbetalats i december 2013 varfor grund for periodisering inte foreligger.
Vidare har ingen uppbokning gjorts for Hogkvarteret eller FMLOG och Riksrevisionen har inte
mottagit ndgot underlag som styrker att s inte borde vara fallet. Riksrevisionen uppskattar att 8-10
mnkr borde periodiserats for dessa forband.

Vid granskning av semesterléneskuld och kompensationsledighetsskuld uppmarksammas ett antal
saldon som Riksrevisionen beddémer vara orimliga.

- Ett antal individer har fler &n 65 dagar sparade, utav dessa borde ett stort antal varit
utbetalat som ogulden semester redan efter 2012-12-31.
- Over 250 personer har fler an 300 innestdende kompensationstimmar.

Riksrevisionens beddmning &r att dessa felaktigheter kan innebéra ett fel om ca 25 mnkr.

Rekommendation 18
Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla kvalitetssakringsrutiner for
uppbokning av lénerelaterade upplupna kostnader. Vidare bér genomlysning ske av de individer
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som uppmarksammats i samband med Riksrevisionens granskning i syfte att utreda i vilken
utstrackning de ar felaktiga eller om det finns en rimlig forklaring till redovisade saldon.

FELAKTIG KLASSIFICERING AV ANLAGGNINGSTILLGANG

Vid granskning av materiella anlaggningstillgdngar har uppmarksammats en anlaggningstillgang
som ar klassificerad som Maskiner och inventarier. Tillgangen har ett bokfért viarde om 156 mnkr
och utgors av en markanlaggning for strid i bebyggelse. Anldggningen borde varit bokférd som en
forbattringsutgift pa annans fastighet.

Rekommendation 19

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att korrigera den felaktigt bokforda tillgangen.
Vidare bér myndigheten évervéga att kontrollera befintliga anlaggningar for att sékerstélla att de
ar korrekt klassificerade.

ANSLAGSREDOVISNING — REDOVISNING AV SARSKILDA VILLKOR

Forsvarsmakten redovisar finansiella villkor enligt regleringsbrevet i anslutning till
anslagsredovisningen. Ett av de finansiella villkoren avser Forsvarsmaktens stod till
sakerhetssektorreformverksamhet. Fordelningen av medlen pé olika samarbetsprojekt regleras
narmare i sarskilda regeringsbeslut. Utfall gentemot villkor i regleringsbrev redovisas i anslutning
till anslagsredovisningen medan utfall gentemot sérskilda regeringsheslut endast aterredovisas i
bilaga 3. Av 6 kap. § 1 FAB framgar att det i anslagsredovisningen ska framga hur myndigheten
uppfyllt finansiella villkor som Regeringen angett. Riksrevisionen beddmer att detta omfattar
finansiella villkor som framgar av sérskilda regeringsbeslut.

Rekommendation 20
Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten aterrapporterar utfall gentemot sérskilda
regeringsbeslut i anslutning till anslagsredovisningen.
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Ansvarig revisor Tomas Janhed har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Cristopher Grahl har
varit féredragande

Tomas Janhed Cristopher Grahl

Kopia fér kinnedom:
Regeringen
Forsvarsdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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