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Statens museer for virldskulturs arsredovisning
2013

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Statens museer for varldskultur (SMVK), daterad
2014-02-21. Syftet har varit att bedéma om arsredovisningen &r réttvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta 6verintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-05-12 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av myndighetens arsredovisning for 2013 uppmarksammat
ett flertal brister. Felaktigheter i de finansiella delarna har bl.a. lett till att utgdende
overforingsbelopp ar for lagt upptaget samt att otillaten nedskrivning av kulturtillgangar har skett.
Myndigheten behdver ocksa utreda dispositionsratten for medel redovisade under balanserad
kapitalforandring avseende tidigare ars forsaljning av en rattighet.

Dérutover har Riksrevisionen noterat att myndigheten i sin resultatredovisning saknar fullstandig
redovisning avseende volym och kostnader. Vidare saknas &ven rutiner for kvalitetssékring av
resultatredovisningen som sékerstéller 6verensstdimmelse mellan olika delar och tabeller i
arsredovisningen.

Sammanfattningsvis rekommenderar Riksrevisionen att bokféringen l6pande stdms av och att
bokslutsspecifikationer upprattas till samtliga poster i balansrakningen. Kvalitetssakringsrutiner
behover dessutom inforas for resultatredovisningen sa att samtliga forordningskrav uppfylls.

1. Finansiella redovisningen
1.1 Felaktigt redovisat utgdende dverféringsbelopp
SMVK finansierar sin verksamhet med anslag, bidrag och avgifter. Blandfinansiering av

verksamheten kraver noggrann uppfoljning s att ratt finansiar avriknas. Myndigheten disponerar
ett ramanslag (Uo 17 8:1 ap. 4) Statens museer for vérldskultur vilket ska finansiera den I6pande
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forvaltningsverksamheteten. Riksrevisionen har noterat brister i myndighetens uppféljningsrutiner
vilket har lett till att felaktiga avrakningar mot anslaget inte har uppmarksammats.

SMVK har kostnadsfort utgifter for produktion av film till en basutstélining samt utgifter for
anpassning/utveckling av ett visualiseringsverktyg for CT-scanning av museiforemal. Kostnaden
under 2013 uppgar till ca 285 tkr for filmen och ca 320 tkr for visualiseringsverktyget. SMVK
borde ha redovisat produktions- och utvecklingskostnaderna som immateriella
anlaggningstillgangar. Vardet for dessa tillgangar i arsredovisningen skulle d& ha motsvarat ca 605
tkr. Ovriga driftkostnader borde darmed &ven ha varit l14gre med motsvarande belopp. Detta ska
dock inte rattas i efterhand, eftersom utgifter som har kostnadsforts i myndighetens arsredovisning
inte senare far tas upp som en tillgéng i balansrikningen.

SMVK har under aret erhallit 120 tkr fran Statens kulturrad for att betala ut bidrag till ett kulturellt
samarbete mellan Sverige och Grekland. Transfererade bidrag till samarbetet uppgar till totalt 108
tkr, varav endast 5 tkr har finansierats med medel fran Statens kulturrdd. Resterande 103 tkr har
felaktigt utbetalats frdn myndighetens forvaltningsanslag. Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV:s)
foreskrifter till 11 § anslagsforordningen (2011:223) far en myndighet "betala ut bidrag frén ett
anslag endast om det &r forenligt med anslagets &ndamal och de villkor som géller for anslaget”.
SMVK har inte rétt att anvénda anslagsmedel for transfereringar.

Sammantaget innebar ovanstaende att det utgaende dverforingsbeloppet borde ha varit 708 tkr
hogre och skulle darmed uppgatt till 2 511 tkr. Vid korrekt redovisning hade utgaende
overforingsbelopp fortfarande rymts inom tillatet anslagssparande och fétt disponeras av
myndigheten.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att SMVK forstarker sina rutiner for manadsavstamningar och
avstamningar i samband med bokslut for att sakerstélla korrekt redovisning mot anslaget.

1.2 Befogenhet att disponera forsiljningsintikter

SMVK har 2009 salt rattigheter till en vetenskaplig tidskrift som tidigare gavs ut i myndighetens
namn. Delar av forséljningsintékten har anvénts for att tdcka I6pande verksamhetskostnader.
Kvarstaende belopp som redovisas i den balanserade kapitalforandringen ar 1 695 tkr.

En rattighet r att betrakta som I6s egendom. Enligt 6 § i forordning (1996:1191) om Gverlatelse av
statens l6sa egendom fér forsaljning ske om egendomen inte langre behovs for statens verksamhet
eller om den har blivit obrukbar. Rattigheten till tidskriften beddms inte ha varit nddvéandig for
varken statens eller myndighetens verksamhet. | kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) finns
bestammelser om disposition av forsaljningsinkomster. Enligt 5 kap. 58 i férordningen far, om
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egendomen har finansierats med bidrag, ett eventuellt dverskott disponeras av myndigheten i den
verksamhet dar den sélda egendomen har anvants.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar SMVK att utreda om de enligt kapitalforsorjningsforordningen har
ratt att disponera forsaljningsinkomsten och i vilken verksamhet medlen far anvandas.

1.3 Felaktig nedskrivning av kulturtillgingar

Kulturtillgdngar som tas emot i form av gavor fran andra &n statliga myndigheter ska tas upp till
marknadsvardet vid forvarvstidpunkten, enligt 5 kap. 3 § FAB. Tillgdngar som till foljd av sitt
kulturhistoriska varde innehas i avsikt att bevaras for framtida generationer, som exempelvis
museisamlingar, skrivs inte av. Enligt ESV:s allménna rad till 5 kap. 5 § FAB kan nedskrivning bli
aktuell om det redovisade virdet visentligt Gverstiger tillgdngens “verkliga virde”. SMVK har
under aret gjort en nedskrivning av vardet pa fyra kulturtillgangar med totalt ca 119 tkr.
Myndigheten har inte kunnat visa att tillgdngarnas varde har minskat och att en nedskrivning
darmed varit befogad. Riksrevisionen bedémer darfor att nedskrivningen &r felaktigt gjord.

I samband med nedskrivningen har ett flertal fel uppstatt i bokforingen. Konsekvenserna av den
felaktiga bokforingen &r att posterna Maskiner, inventarier, installationer m.m., Ovriga
driftkostnader och Arets kapitalférandring &r redovisade med fel belopp. Det finns ocksa viss
osakerhet kring om donationskapitalet ar ratt redovisat. Ytterligare en konsekvens ar att vardet pa
konst fran Statens konstrad &r redovisat med ett negativt belopp.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SMVK tar fram underlag som styrker vardenedgangen pa de
nedskrivna kulturtillgdngarna alternativt korrigerar den felaktiga nedskrivningen. Vidare
rekommenderar Riksrevisionen att korrigering gors avseende vérdet pa konst tillhérande Statens
konstrad.

1.4 Bokslutsspecifikationer har inte upprittats till alla balansposter

Enligt 20 § forordning (2000:606) om myndigheters bokféring ska for varje sammandragen post i
den balansrikning som ska ingd i rsredovisningen, om inte postens sammansattning klart framgar
av bokfaringen i 6vrigt, de belopp som ingér i posten specificeras i en sarskild forteckning. En
sadan specifikation saknas for posterna Maskiner, inventarier, installationer m.m., Lan i
Riksgaldskontoret, Balanserad kapitalférandring samt Kapitalférandring enligt resultatrdkningen.
Riksrevisionens bedomning &r att en specifikation som visat sammanséttningen av dessa poster
hade underlattat forstaelsen for posternas innehall.
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Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att SMVK till nasta ar ser till att bokslutsspecifikationer upprattas
for samtliga poster dar sammanséttningen inte klart framgar av bokféringen i dvrigt.

2. Resultatredovisningen

2.1 Ofullstindig redovisning avseende volym och kostnader

Enligt 3 kap. 1 § férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska
resultatredovisningen framst avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avseende pa
volym och kostnader. Darutéver framgar det av ESV:s foreskrifter till samma paragraf att
informationen om resultatet ska avse det senaste aret och ska jamforas med motsvarande
information fran minst de tva foregaende aren. | de fall det inte ar majligt att ta fram jamforbara
data for minst tre ar i foljd ska myndigheten kommentera detta.

SMVK har inte redovisat nagra kostnader i resultatredovisningen, med undantag for kostnader
avseende digitalisering av foremal. Anledningen till att myndigheten har valt att inte redovisa
nagra kostnader for prestationerna i arsredovisningen ar att det befintliga underlaget till
kostnadsférdelningen inte har bedomts vara tillforlitligt. Resultatredovisningen innehéller
dessutom endast redovisade volymuppgifter for aren 2013 och 2012. Inga kommentarer har
lamnats i arsredovisningen avseende bristerna.

Avsaknaden av kostnader for redovisade prestationer samt volymuppgifter for ar 2011 innebér att
resultatredovisningen inte fullt ut uppfyller férordningens krav avseende prestationsredovisning.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar att SMVK ordnar sin prestationsredovisning sa att myndigheten
kommande &r har mojlighet att redovisa enligt kraven i férordningen.

2.2 Ovriga brister i resultatredovisningen

Bristande dverensstammelse mellan olika delar i &rsredovisningen:

Riksrevisionen har vid granskningen noterat att det finns bristande 6verensstimmelse mellan olika
delar av arsredovisningen. T.ex. stammer inte de tva tabeller som innehéller information om
butiksverksamhetens intékter, kostnader och resultat 6verens. Dessutom finns vissa differenser
mellan redovisade lokalkostnader enligt aterrapporteringskravet i regleringsbrevet och de
lokalkostnader som redovisas i resultatrakningen.
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Avsaknad av underlag till resultatredovisningen:

SMVK har vid arets granskning inte haft alla underlag till de uppgifter som redovisas i
resultatredovisningen tillgangliga. Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB ska det finnas
dokumentation bakom resultatredovisningen. Det innebar att myndigheten pa annat stélle an i
arsredovisningen ska ha sammanstallt de grunder pa vilka resultatredovisningen vilar. Det kan t.ex.
handla om redogorelser fér metoder och berékningar. Syftet med detta &r att ansvariga inom
myndigheten ska kunna kontrollera att redovisade faktauppgifter ar riktiga. Att ha kontroll dver
innehéllet i resultatredovisningen ar ett uttryck for ordning och reda. Grunderna for
resultatredovisningen behdver dokumenteras ocksa for att resultatredovisningen inte ska vara
beroende av en eller ett fatal personer inom myndigheten. Det som &r tankt att vara enhetligt 6ver
tid bor kunna tas fram av vem som helst som far uppdraget att gora det.

Beskrivning av tillampade métmetoder saknas:

SMVK har i ett avsnitt i arsredovisningen valt att redovisa “publikens betyg” av vissa utvalda
utstallningar. Betygen baseras pa resultatet fran genomforda publikundersékningar. Det saknas
dock information om hur manga publikundersokningar som har genomforts, under vilken period
de agde rum, hur manga besokare som har besvarat fragorna och vilken svarsfrekvens
undersokningarna fick, etc. Det gor att l&saren inte har mojlighet att sjalv vardera uppgifternas
tillforlitlighet och relevans. Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB ska informationen om
resultatet vara baserad p& dokumenterade data och matmetoder. Eventuella osakerheter i den
redovisade informationen ska ocksd kommenteras.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att SMVK till nasta ar sakerstaller att bokslutsunderlag finns
samlade bade for den finansiella delen och resultatredovisningen. Tillimpade méatmetoder bor
ocksa Gppet redovisas i arsredovisningen. Dessutom bor kvalitetssikringen av redovisade uppgifter
forbattras sa att inga misstamningar finns inom eller mellan de olika delarna i arsredovisningen.

Ansvarig revisor Louise Miint har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Sara Emanuelsson har
varit foredragande.

Louise Miint Sara Emanuelsson
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Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartement
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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