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Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2013

Riksrevisionen har granskat Riksantikvarieambetets arsredovisning, daterad 2014-02-20. Syftet har
varit att bedéma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberattelse med en upplysning till 1asaren om den ekonomiska
situation som rader inom Riksantikvariedmbetets avgiftshelagda verksamheter och vill fasta
ledningens uppmarksamhet p& nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-05-16 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet (RAA) har omfattande avgiftshelagda verksamheter som har stora
ekonomiska underskott. Detta paverkar myndighetens likviditet. Riksrevisionen rekommenderar
RAA att i diskussioner med departementet faststélla nir underskotten ska vara &terstéllda samt hur
underskotten ska finansieras likvidmassigt. Riksrevisionen patalar dven vikten av att ha en god
intern styrning och kontroll av dessa verksamheter dels for att minska riskerna i verksamheterna och
dels for att snabbt kunna vidta atgarder om det blir erforderligt.

Visentliga underskott i den avgiftsbelagda verksamheten

Riksantikvariedambetet har vid 2013 ars utgang stora underskott i sina avgiftsbelagda verksamheter;
den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV), Svensk museitjanst (SMT) och butiksférsaljningen
pa besoksmalen (butikerna). D& verksamheterna ska bedrivas med det ekonomiska malet full
kostnadstackning medfor underskotten brister i myndighetens regelefterlevnad. | den hér rapporten
behandlar vi de tva verksamheter som ar beloppsméssigt mest omfattande och vilka riksrevisionen
har bedémt vara mest angelagna att hantera for RAA. Underskottet i butiksverksamheten &r ocksé
problematiskt men beloppsmassigt mindre.

Gdllande regelverk

Verksamheter som finansieras med avgifter regleras av avgiftsférordning och
kapitalforsorjningsforordning. Verksamhetens omfattning och inriktning styrs av instruktion och
regleringsbrev. Enligt RAA:s instruktion ska myndigheten ta ut avgifter inom UV, SMT och
butikerna som motsvarar full kostnadstackning. Enligt ESV:s foreskrifter till 5 § avgiftsforordningen
innebar detta att avgifterna ska beraknas sé att intakterna pa ett eller nagra ars sikt téacker samtliga
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med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader. Enligt 25 a § avgiftsférordningen ska
myndigheten, om det uppkommit ett underskott i en avgiftsfinansierad verksamhet som inte tacks av
ett balanserat dverskott lamna forslag till regeringen hur underskottet ska téckas.

Arkeologiska uppdragsverksamheten

UV ar Riksantikvarieambetets storsta avgiftsfinansierade verksamhet bade sett till omséattning (2013:
164 mnkr) och antalet sysselsatta. Verksamheten har ett underskott om 52,5 mnkr till foljd av manga
ar med forlust. UV ska vid arsskiftet 2014/2015 6verforas till Statens Historiska Museer (SHMM),
de eventuella problem detta kan komma medféra behandlas inte i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen har tidigare (dnr: 32-2012-0766; 2012-12-10) skrivit om bristerna i underlagen till
prissattningen av UVs tjanster. Riksrevisionen rekommenderade UV att utveckla underlaget for
prissattningen for UV:s olika tjanster for att tydligare kunna prognosticera intékterna och géra
forandringar i prissattningen om sadana behov uppstar. Vidare har Riksrevisionen skrivit om
behovet av att utveckla styrningen av projektverksamheten (dnr: 32-2012-0766; 2012-08-28).

Underlagen till prissattningarna har bearbetats i linje med Riksrevisionens rekommendationer och
infor 2013 togs en handlingsplan fram for att komma till ratta med verksamhetens underskott. Vissa
av de vidtagna kostnadsminskningarna &r av tillfallig karaktar vilket gor att RAA behover fortsitta
arbetet med att hitta en balans for verksamheten dér kostnaderna ryms inom intdkterna och som &r
hallbar Gver tid.

Uppdragsarkeologin har ett flertal karaktaristika som innebar en komplexitet i verksamheten. For att
bevaka det arliga resultatets utveckling och kunna vidta snabba atgarder behovs en tydlig styrning
och en noggrann uppféljning av verksamheten.

Uppdragsarkeologins framtida inriktning

I RAA:s instruktion star att myndigheten ska utfora arkeologiska undersékningar. | promemorian
Nytt hemvist for den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten, Ku2013/106/KA skriver
regeringen att syftet med uppdragsarkeologin fortsatt bor vara “att dokumentera och ta till vara
fornlamningar samt att 6ka kunskapen och ge ny kunskap om olika historiska forhallanden och
skeenden. De arkeologiska undersdkningarna ska (...) vara av god kvalitet i olika avseenden och
genomforas kostnadseffektivt.”

UV:s verksamhet ska fortsattningsvis bedrivas i myndighetsform. VVerksamheten ska ddrmed svara
mot RAA:s instruktion och bor inte vara mer omfattande &n att detta uppfylls. Under 2013 har en
uppgradering gjorts av det arkeologiska informationssystemet Intrasis vilket kommer medfora
avskrivningskostnader under kommande ar. Det har under senare ar varit svart att nd ekonomisk
barkraft i det geoarkeologiska laboratoriet (GAL) vilket ocksa belastat UV:s resultat under senare ar.
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Vikten av god intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har under arets granskning patréffat projekt dar avtalen muntligen forlangts med
berord l&nsstyrelse. De uppdragsarkeologiska affarsavtalen &r till sin konstruktion en trepartsaffar
mellan exploatéren, lansstyrelsen och UV, dar exploatéren &r den som betalar fér de arkeologiska
utgravningarna. Det bercrda projektet har enligt ursprungligt avtal en lang I6ptid och stora
forskottsbetalningar har gjorts till UV fran exploatoren. Det projekt vi noterat omfattar 38 mnkr
varav 18 mnkr ligger som forutbetalda intakter. Riksrevisionen vill ddrmed uppméarksamma RAA pé
att det &r av stor vikt att UV har en god avtalshantering.

REKOMMENDATION

Riksrevisionen rekommenderar RAA att i enlighet med regelverket, i sin kommunikation med
regeringen tydliggéra myndighetens forslag pa hur underskottet ska tackas. Vidare rekommenderar
Riksrevisionen RAA att ha en dialog med regeringen om vilken tidsrymd som &r rimlig for tacka
underskottet, da detta avgor vilka ytterligare atgarder som behéver vidtas.

Riksrevisionen rekommenderar ocks& RAA att fortsétta utveckla styrningen och uppféljningen av
projektverksamheten. Riksrevisionen rekommenderar dven att myndigheten ser 6ver de omraden
inom UV dér den ekonomiska barigheten &r oséker. Atgérder bor vidtas for att dessa omraden inte
ska utgora en pafrestning pd UV:s ekonomi.

Dartill rekommenderar Riksrevisionen att RAA sékerstaller att verksamheterna inte ar mer
omfattande an att myndighetens instruktion efterlevs.

Riksrevisionen rekommenderar att UV alltid har skriftliga 6verenskommelser med exploatéren och
att vasentliga forandringar av projektavtalen upprattas skriftligen. Detta for att inte verksamheten
ska exponeras for omotiverade risker.

Svensk museitjanst

SMT:s underskott uppgar vid 2013 érs utgang till 18,2 mnkr. Under 2013 gick dock verksamheten
med ett dverskott om 689 tkr. For att aterstalla underskottet inom rimlig tid behéver det arliga
resultatet oka.

REKOMMENDATION

Riksrevisionen rekommenderar RAA att dven for denna verksamhet ha en dialog med regeringen
om vilken tidsrymd som &r rimlig for att ticka underskottet och utforma &tgarder utifran detta.
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Likvidfinansiering av underskotten

Underskotten i den avgiftsfinansierade verksamheten paverkar myndighetens likviditet.
Pafrestningen p& RAA:s rintekonto har balanserats av oférbrukade bidrag och férutbetalda intékter.

RAA har sedan ett flertal ar ett oférbrukat bidrag frén utrikesdepartementet om 38 mnkr for en
verksamhet helt skild fran de avgiftsbelagda verksamheterna. RAA redovisar som en konsekvens
darav i not 19 i arsredovisningen att bidraget inte forvantas anvandas inom tre ar. |
budgetunderlaget for 2015-2017 skriver RAA dock att bidraget kan komma &terbetalas till
utrikesdepartementet under 2014,

UV har vid 2013 ars utgang forutbetalda intakter fran Trafikverket om 18 mnkr for utgravningar i
samband med ett storre infrastrukturellt projekt. S& stora forskottsbetalningar kan inte anses vara
normaltillstand fér UV och darmed kan antas att det kommer bli svarare att finansiera underskotten
likvidmassigt under kommande ar. Belastningen pa myndighetens rantekonto torde darmed oka
vilket RAA ocksa skriver i budgetunderlaget 2015-2017.

REKOMMENDATION

Riksrevisionen rekommenderar att RAA fortsatter dialogen med regeringen om hur den
avgiftsbelagda verksamheten ska finansieras likvidméssigt. Vidare bor utredas hur bidraget fran
utrikesdepartementet ska hanteras.

Ansvarig revisor Louise Mint har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Caroline Zakrisson har
varit foredragande

Louise Miint Caroline Zakrisson

Kopia for kinnedom:

Regeringen

Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
Statens historiska museer
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