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Konstndrsnimndens arsredovisning 2013

Riksrevisionen har granskat Konstnarsnamndens arsredovisning, daterad 2014-02-17. Syftet har
varit att bedéma om arsredovisningen &r rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av revisionsberattelse
fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-05-31 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av Konstnarsnamndens arsredovisning for 2013
uppmarksammat brister i myndighetens rutiner for uppféljning och kvalitetssékring. Bristerna har
bland annat lett till att myndigheten inte har aterbetalat 2012 ars indragning av
forvaltningsanslaget, rantekontokrediten har 6verskridits under rakenskapsaret och att felaktiga
belopp i bemyndiganderedovisningen har angetts. Sammanfattningsvis rekommenderar
Riksrevisionen myndigheten att forbattra sina rutiner for uppféljning och kvalitetssakring.

Riksrevisionen har noterat att Konstndrsndamnden behéver dokumentera sina redovisningsprinciper
som tillampas for att redovisa 6évriga omkostnader for stipendie- och bidragsgivning. Detta for att
sékerstélla kontinuiteten i valda principer. Darutéver rekommenderar Riksrevisionen att
myndigheten utreder om samarbetsavtalet med Foretagsbostéder i Stockholm juridiskt innebér att
myndigheten ingatt ett hyresavtal for bostadsldgenhet. Om ett hyresavtal foreligger kravs att
Konstnarsnamnden hemstaller hos regeringen om tillstand att inga hyresavtal.

Brister i Ipande avstimningsrutiner

Indragning av forvaltningsanslaget

Vid granskning av anslagsredovisningen och balansposten avrakning med statsverket upptécktes
att myndigheten underlatit att betala in 2012 ars indragning av forvaltningsanslaget om 822 tkr.
Vidare har 2011 &rs indragning betalats med ett for hogt belopp om 197 tkr vilket inte justerats
under 2013.

I Kapitalforsorjningsforordningen 4 kap. 3§ foljer att “en myndighet som har tilldelats
anslagsbelopp som inte far disponeras foljande budgetar ska, om medlen forts till myndighetens
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rantekonto, aterfora beloppet plus ranta fran arsskiftet till dagen for aterbetalning. Beloppet ska
foras over till statens centralkonto snarast efter det att beslut om indragning av anslagsbelopp finns
registrerat i informationssystemet Hermes.”

Anslagsredovisningen i arsredovisningen ar korrekt redovisad, det saknas dock under
rakenskapsaret en likvidmdssig aterféring av medel som ej disponeras. Konstnirsnamnden skulle
darfor ha dverfort 625 tkr plus ranta fran rantekontot i RGK. Vid avlamnande av revisions-
berattelsen har myndigheten genomfort en aterforing av likvidmedel.

Avstidmning av betalningsfloden

Konstnarsnamnden har bade ett rantebelagt och ett icke rantebelagt betalningsfléde. Normalt bor
fakturor fran en och samma leverantor vilka kan komma att betalas fran saval ett rantebelagt som
ett icke rantebelagt flode betalas fran ett bankkonto som &r kopplat till rantekontot. Darefter gors
en korrigering mellan betalningsflédena.

Enligt ESV:s allmanna rad till 3 kap. 3 § Kapitalforsorjningsférordningen sa bor korrigeringar
mellan betalningsfloden goras minst en gang i manaden och ar beloppet vasentligt bor korrigering
goras sa snart som mojligt. | granskningen noterades att avstimning mellan Konstnarsnamndens
rantebelagda respektive icke réntebelagda betalningsfléde endast har skett vid tre tillfallen under
aret varav det forsta var i september 2013. Detta har fatt till foljd att Konstnarsnamnden har
dverskridit sin rantekontokredit i sasmmanlagt elva dagar i foljd. Avsaknad av ménatliga
avstamningsrutiner riskerar att &ven kommande ar leda till dverskridande av finansiella villkor.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Konstndrsnamnden att uppratta manatliga rutiner for avstamningar
av betalningsfléden och sékerstilla att beslutade indragningar aterfors i tid.

Brister i kvalitetssakring av arsredovisningen

Granskning av Konstnarsnamndens arsredovisning visar pa ett flertal mindre fel, framst i de
finansiella delarna, vilka har éverlamnats till Konstndrsndmnden i dokumentet ”Sammanstéllning
Over funna fel” daterad 2014-03-18.

Tva av felen avser bemyndiganderedovisningen. Ett av felen rapporterades redan foregaende ar
men har inte beaktats och har darmed medfort fel dven i arsredovisningen 2013. Felet avser
ingdende ataganden avseende anslag utgiftsomrade 17 5:2 ap 4 som &r upptaget till 6 mnkr for lite.
Yiterligare fel har konstaterats da utestdende ataganden avseende anslag utgiftsomrade 17 5:2 ap 6
ar upptaget till 1,8 mnkr for mycket. Konstnarsnamnden haller sig dock inom sina
bemyndiganderamar.
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Rekommendation
Riksrevisionen anser att rutinerna for kvalitetssékring av arsredovisningen maste forbattras for att i
framtiden férhindra att fel uppkommer i arsredovisningen.

Otillrackliga beskrivningar 6ver tillimpade redovisningsprinciper

Konstndrsndmnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och erséttningar till konstnérer. |
resultatrakningen for 2013 uppgick transfereringarna till 121 mnkr. Myndigheten skriver i
resultatredovisningen (sid 29 tabell 6b) att det tillkommer 10,3 mnkr i 6vriga omkostnader for
stipendie- och bidragsgivning. Dessa omkostnader har redovisats som driftskostnader och inte som
del av transfereringsverksamheten och finansieras av sakanslag.

Det kan vara svart att avgora om en kostnad, vara eller tjanst, ar en driftkostnad eller en
transferering. Da Konstnarsnamndens olika stipendier och ersattningar inte &r beskrivna i
Ekonomistyrningsverkets handledning uppmanades Konstnarsnamnden foregaende ar, att med
hjalp av ESV, godra en egen tolkning av tillampade redovisningsprinciper i enlighet med 6 §
forordning (2000:606) om myndigheters bokforing. For att sékerstalla kravet pa konsekvent
tillimpning av redovisningsprinciper bor dessa vara dokumenterade, se 2 kap 7§ p2 FAB.

Konstnarsnamnden har efter kontakt med ESV beslutat sig for att fortsatta redovisa 6vriga
omkostnader for stipendie- och bidragsgivning som driftkostnader. De valda redovisnings-
principerna har daremot inte dokumenterats och det framgar inte pa ett tydligt sétt av
arsredovisningen vilka principer som tillampas.

Om inte principerna redovisas pa ett tydligt satt finns risk att uppgifterna i arsredovisningen kan
tolkas som att sakanslag finansierar namndens forvaltning utan medgivande frén regeringen.

Rekommendation

Konstnarsnamnden rekommenderas att dokumentera sina tillampade redovisningsprinciper for de
olika kostnadsslag som hor till stipendieverksamheten. For att 6ka forstaelsen for
arsredovisningens olika delar bor tillampade principer utvecklas.

Samarbetsavtal kring hyra av tillfilligt boende

Riksrevisionen har, liksom féregdende ar, noterat att Konstnarsnamnden har ett samarbetsavtal
med Foéretagsbostader i Stockholm avseende hyra av boende for stipendiater. Antalet lagenheter
som hyrs ar konstant under och mellan aren.
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Enligt 9a § forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning far inte myndigheter
ingd hyresavtal for bostadsldgenhet i syfte att upplata lagenheten i andra hand for att forse nagon
enskild med bostad.

Riksrevisionen anser att det ar oklart huruvida samarbetsavtalet avser hyresavtal for
bostadslagenhet och rekommenderade foregdende ar Konstnarsnamnden att utreda fragan.
Konstnarsnamnden anser fortfarande att samarbetsavtalet inte avser nagot hyresavtal for
bostadslagenhet utan att de betalar for att personer bosatta i annat land ska ha nagonstans att bo
under stipendietiden i Sverige. Ingen utredning har under aret slutforts och regeringen har heller
inte meddelat ndgon dispens fran férordningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar ater Konstnarsnamnden att utreda om samarbetsavtalet med
Foretagsbostader i Stockholm juridiskt innebar att myndigheten ingétt ett hyresavtal for
bostadslagenhet eller inte. Om ett hyresavtal foreligger kravs att Konstndrsndmnden hemstéller hos
regeringen om tillstand att ingd hyresavtal for bostadslagenhet i syfte att upplata lagenhet i andra
hand.

Ansvarig revisor Louise Miint har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Frida Axell har varit
foredragande

Louise Mint Frida Axell

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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