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Kemikalieinspektionens arsredovisning 2013

Riksrevisionen har granskat Kemikalieinspektionens (Keml) arsredovisning, inklusive
komplettering, daterad 2019-02-19. Syftet har varit att beddma om &rsredovisningen &r rattvisande.

Efter att ha granskat arsredovisningen och lamnat revisionsberattelsen vill Riksrevisionen fasta
generaldirektorens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2014-06-09 med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Sammanfattning

Riksrevisionen beddmer att Keml behdver utveckla och forbattra myndighetens interna kontroll
och redovisning inom ett par viktiga omraden.

Det ena omradet avser den avgiftsfinansierade verksamheten SERP. Néar det galler SERP har
Riksrevisionen under arets granskning funnit négra brister som Keml har kunnat ratta till innan
arsredovisningen lamnades till regeringen, vilket &r bra. Fortfarande behéver dock de redovisade
fordringarna och skulderna avseende SERP kvalitetssékras, for att sdkerstélla att avgifterna for
utvardering av amnen tas ut med rétt belopp for ratt &mnen av ratt motparter.

Det andra omradet galler Keml:s interna prisséttning. Under en féljd av ar har stora sa kallade
kalkyldifferenser uppstatt i internprissattningen. Detta leder till problem vid redovisningen av
kostnader i resultatredovisningen och kan leda till att de kostnader som redovisas inte ger en
rattvisande bild av verksamhetens verkliga kostnader per process eller prestation. Det kan &ven
leda till en felaktig avrakning av kostnader mot olika finansieringskéllor i den externa
redovisningen.

Harutover behdver myndigheten forbattra rutinerna for kvalitetssakring av arsredovisningen som
dokument. Keml behover sékerstélla att alla obligatoriska delar av arsredovisningen finns med i
dokumentet samt att den information som lamnas haller tillracklig kvalitet.
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Internkontrollen avseende SERP boér forbittras

SERP é&r forkortningen for det svenska rapportérprogrammet for utvardering av aktiva &mnen i
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom EU. Keml ska prova verksamma &mnen i
vaxtskyddsmedel* och biocidprodukter?. For sddan prévning ska en ansokningsavgift® betalas.
Keml far disponera dessa avgifter. Enligt regleringsbrevet far Keml dven anvanda sitt
forvaltningsanslag (20 01 006 001: Kemikalieinspektionen) for att tdcka eventuella underskott i
prévningsverksamheten inom SERP. Enligt arsredovisningen for 2013 redovisar Keml ett
ackumulerat underskott avseende SERP pa ca 14,9 mnkr, vilket under aren har finansierats med
anslagsmedel.

Riksrevisionen har funnit att Keml:s interna kontroll avseende den avgiftsbelagda verksamheten
SERP har brister. Granskningen visar bl.a. att Keml tidigare har nettoredovisat fordringar (6vriga
upplupna intakter) och skulder (forskott fran uppdragsgivare och kunder) avseende sadana
ansokningsavgifter. Efter Riksrevisionens papekande har Keml korrigerat detta sa att
bruttoredovisning nu tillampas, vilket framgar av noterna 20 och 28 i arsredovisningen.
Riksrevisionen anser att detta ar en forbattring jamfort med tidigare ar. Andringen 6verensstimmer
med god redovisningssed.

Keml anlitade under aren 2012 och 2013 en konsult for att reda ut redovisningen av den
avgiftshelagda verksamheten SERP. Det har tidigare funnits kvarvarande felaktigheter i
redovisningen som uppstod pa grund av bokféringsfel i samband med andring av
finansieringsprinciper for SERP under ar 2009. Detta fel har rattats genom beslut om indragning
av medel (4,2 mnkr) under ar 2013.

Riksrevisionens granskning indikerar dock att det kvarstar brister avseende den interna kontrollen i
SERP-redovisningen, eftersom det finns oklarheter om de redovisade fordringarna och skulderna
per &mne och motpart &r korrekta eller inte. Det finns darfor en risk att fordringarna (9 548 tkr)
inte har redovisats enligt lagsta vérdets princip. Vi bedémer dven att det ar osékert om erhallna
forskott (14 637 tkr) har vérderats till nominellt varde. Keml beskriver ocksa i
tillaggsupplysningarna pé s. 80 i arsredovisningen att ingen vardering har skett, varfor beloppen ar
osakra, men ingen forklaring till varfor det foreligger osakerheter lamnas i arsredovisningen. Pa
grund av osékerheten i redovisningen uppger Keml ocksa att inga upparbetade kostnader avseende
ansokningar under ar 2013 har fakturerats de sckande.

! Férordning (EG) nr 1107/2009
2 Forordning (EU) nr 528/2012

3 6-7 kap. forordning (2013:63) om bekampningsmedelsavgifter
4 Regeringsbeslut 1:23, dnr: M2012/3408/S (delvis), daterat 2012-12-20
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Keml snarast utreder redovisningen av SERP-avgifter i syfte att
korrekta avgifter ska tas ut av de sokande samt att nuvarande redovisade fordringar och skulder
ska redovisas till korrekta varden.

Kalkyldifferenser avseende priser bor atgardas

Keml tillampar tidredovisning for all personal. Redovisningen sker pé en eller flera
verksamhetskoder. Verksamhetskoderna &ar kopplade till verksamhetsprocess och till finansiar
(anslag, bidrag, avgift etc.). Aven kopplingen till prestation i resultatredovisningen erhélls med
hjélp av tidrapporteringen. Tidredovisningen utgor darmed en av de grundldggande
forutsattningarna for att prissattningen i den avgiftsfinansierade verksamheten och férdelningen av
kostnaderna i resultatredovisningen ska ske pa ett tillfredstallande sétt.

Den andra forutsattningen ar de timpriser som anvénds vid berékning av kostnaderna. Keml
anvander sex olika timpriser, beroende pé vilken lonekategori personalen tillhor. | timpriset ingar
en faktor for lokalkostnader samt indirekta kostnader (s& kallade overheadkostnader).

Detta innebar att tillforlitligheten i tidredovisningen och kvaliteten i berékningen av tillampade
timpriser dr avgorande for vilka kostnader som redovisas pa verksamhetsprocess och prestation i
resultatredovisningen samt for de belopp som avraknas de olika finansieringskallorna.

Keml:s verksamhetskostnader uppgick ar 2013 till ca 219 mnkr. Av dessa har bara ca 90 %
fordelats p& verksamhetsprocesser via tidrapporteringen. De resterande ca 21 mnkr utgérs av
overheadkostnader som inte ingér i det beraknade timpriset samt av kalkyldifferenser, d.v.s.
differenser mellan beréknade och verkliga timkostnader. (Med beréknade timkostnader avses de
vid &rets borjan preliminért berdknade timkostnaderna som ligger till grund for prissattningen och
den lopande redovisningen under aret. Med verkliga timkostnader avses de faktiska kostnader som
beréknas vid arets slut.) Aven tidigare ar har det forelegat sédana kalkyldifferenser.

For att uppna en restlds fordelning av myndighetens samtliga kostnader pa verksamhetsprocesser,
enligt kraven i 3 kap 2 8 forordning (2000:606) om myndigheters bokforing, har Keml fordelat ut
de resterande ca 21 mnkr schablonmassigt pa de olika verksamhetsprocesserna. Fordelningen har

saledes skett restlost, men det finns en viss osékerhet i de redovisade kostnaderna per process som
en foljd av schablonméssigheten i férdelningen.
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Aven kostnaden per prestation hamtas i huvudsak fran redovisningen, d.v.s. uppgifter som baseras
pa redovisad tid och berdknade timpriser. Detta innebar att det dven avseende redovisade
kostnader for prestationer maste beaktas att det forelag en differens av ofordelade kostnader pa
totalt ca 21 mnkr. | arsredovisningen for ar 2013 valde Keml darfor att rdkna upp de kostnader
som kunde hadmtas direkt ur redovisningen med en schablonmaéssig procentsats. Fordelningen
beskrivs kortfattat i avsnittet Lasanvisning pa s. 9 i arsredovisningen.

Riksrevisionen beddmer att det ar brister i Keml:s kalkylering och internredovisning, som leder till
de relativt sett stora kalkyldifferenser som Keml har haft & 2013 och tidigare ar. Férutom att det
finns risk for felaktigt redovisade kostnader per verksamhetsprocess och per prestation i
resultatredovisningen, far detta d&ven som effekt att avrakningen mot de olika finansieringskallorna
inte blir korrekt. Detta beror pa att de beraknade timpriserna ar for 1agt satta i forhéllande till det
verkliga utfallet, vilket leder till att samtliga kostnader inte kan fordelas i redovisningen direkt pa
basis av tidredovisningen. Dessutom har kalkyldifferenserna en direkt paverkan pa resultatet i
Keml:s avgiftsfinansierade verksamhet, t.ex. SERP. Om timpriserna ar for laga, kommer inte
samtliga kostnader i verksamheten att tdckas med avgifter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Keml att analysera orsakerna till de &terkommande
kalkyldifferenserna och att atgarda dessa. Detta ar viktigt for att fa en korrekt kostnadsredovisning
i resultatredovisningen pa verksamhetsprocesser och prestationer. Det dr ocksa viktigt for att de
olika finansieringskallorna ska avréaknas med korrekta belopp samt for att prissattningen i Keml:s
avgiftsfinansierade verksamhet ska forbattras.

Kvalitetssakringen av arsredovisningen bor forbattras

Keml har gjort flera andringar av arsredovisningen efter att den lamnades till regeringen den 24
februari 2014. Forst lamnades den 25 februari en s.k. komplettering av arsredovisningen.
Kompletteringen avsag GD:s undertecknande, ny forteckning éver radsledamdéter samt ny
innehéllsforteckning. Efter Riksrevisionens granskning inkom Keml &ven den 28 mars till
regeringen med ett rattelseblad” som avsag tva tabeller i resultatredovisningen.

Riksrevisionen bedomer darfor att Keml:s rutiner for kvalitetssakring av arsredovisningen har
brustit.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 5

DNR: 32-2013-0512

KEMIKALIEINSPEKTIONEN BESLUT: 2014-05-05

172 13 SUNDBYBERG

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Keml att forbattra sina rutiner for kvalitetssékring av
arsredovisningen.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anne-Marie
Hugmark har varit foredragande

Marie Ortengren Anne-Marie Hugmark

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Miljodepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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