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Arsredovisning for staten 2013

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten (ARS), avlamnad 2014-04-15. Syftet har
varit att bedéma om arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med 10 kap. 5-10 §§
budgetlagen (2011:203). Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avlamnandet av revisionsberattelse fasta regeringens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Sammanfattning

Riksrevisionen har enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granskat
arsredovisningen for staten 2013. Regeringen har i ar s& som foregaende ar bedomt (sidan 19) att
arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet och
stallningen samt forvaltningen av statens tillgangar, med referens till budgetlagens krav.
Riksrevisionen har i granskningen utgétt fran att regeringen genom beddémningen tar ansvar for att
all relevant information som har béring pa rakenskaper har redovisats. Vidare utgar Riksrevisionen
frén att regeringen dven anser att de uppskattningar, bedémningar och berékningar som gérs i ARS
arrimliga.

Riksrevisionens bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar uppréttad enligt budgetlagen.
Riksrevisionen vill dock sérskilt papeka att revisionen inte har kunnat inhamta revisionsbevis med
hog grad av sakerhet for regeringens redovisning av det offentliga sparandet och uppféljning mot
dverskottsmalet. Redovisningen innehaller ett antal mycket komplexa parametrar och bygger
delvis pa uppskattningar och bedémningar. Information som till stor del bygger pa uppskattningar
och bedémningar ar behéftad med olika grader av osdkerhet och inte méjlig att verifiera med
tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis. Detta beskrivs narmare under rubriken Regeringens
redovisning av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i likhet med féregéende &r att ramverket for upprattandet av
Arsredovisningen for staten, budgetlagen (2011:203), ger regeringen médjlighet att till stor del
bestamma innehall och form for det som redovisas i ARS. | denna rapport pekar Riksrevisionen pa
ett antal omraden dar det foreligger forbattringsmaéjligheter: Regeringens redovisning av den
offentliga sektorns finansiella sparande, Normering av ARS och Myndigheter med delat ansvar.
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Regeringens redovisning av den offentliga sektorns finansiella
sparande

Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa en uppfdljning av riksdagens beslut om den offentliga
sektorns finansiella sparande (Gverskottsmalet) (avsnitt 1.1 sidorna 25-27).

Revisorn ska som grund for sitt uttalande inforskaffa tillrackligt med revisionsbevis for att
sakerstilla att den information som redovisas i en arsredovisning kan styrkas med hog grad av
sakerhet och att bedomningar och uppskattningar ar fria fran subjektiva bedémningar.

Nar det géller regeringens redovisning av det offentliga finansiella sparandet och Gverskottsmalet
ar informationen helt naturligt behaftad med olika grader av subjektiva beddmningar och
osdkerheter. Olika typer av beddmningar och uppskattningar ar allmén praxis inom ramen for
denna typ av redovisning och bedémningar av ekonomisk utveckling. Information som till stor del
bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behéftad med olika grader av osakerhet och inte
mojlig att verifiera med tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis.

Nedan exemplifieras de iakttagelser som ligger till grund for Riksrevisionens slutsats:

e Den norm som finns for framtagande av underlaget &r den skrivelse som regeringen
Overlamnat till riksdagen i skrivelsen (2010/11:79) Ramverk for finanspolitiken. Denna
skrivelse beskriver processen och metoden for berdkningarna. Metoden i sig baseras pa
att regeringen gor ett antal antaganden och subjektiva bedémningar vid framtagandet av
underlaget.

e | redovisningen anges &ven BNP-utfallet. Berékningar av BNP &r komplexa och
innehaller moment av uppréakningar och uppskattningar. Berakningarna och
uppskattningarna utgar bland annat fran indata som erhalls fran olika parter, s som
foretag, kommuner och medborgare. Uppgifter om BNP-utfallet i ARS baseras dessutom
pa kvartalsrakenskaper som i hogre utstrackning baseras pa uppskattningar.

e Uppgifter om det offentliga finansiella sparandet baseras pa inrapportering fréan stat,
kommuner och landsting till Statistiska centralbyran avseende de transaktioner som &gt
rum under en viss aktuell period. Redovisningen i ARS bygger pa kvartalsrakenskaper
som i storre utstrackning baseras pa prognoser och uppskattningar an det faktiska utfallet.
Revisorn ska enligt god sed bilda sig en uppfattning om kontrollmiljén och bedéma den
interna kontrollen i de processer som upprattats for att uppratta redovisningen. Detta har
inte varit mojligt da en stor del av indata erhalls fran tredje part sisom kommuner och
landsting.
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Normering och tillimpliga ramverk fér upprittande av
arsredovisningen

Arsredovisningen for staten normeras i budgetlagen som bland annat definierar rsredovisningens
innehall, dvergripande redovisnings- och vérderingsprinciper, avgransning och uppstallningsform.
Budgetlagen anger ocksa att bokféring och redovisning i staten ska fullgoras pa ett séatt som
stdmmer dverens med god redovisningssed och att redovisningen ska ge en rattvisande bild av
verksamheten, det ekonomiska resultatet och stallningen samt forvaltningen av statens tillgangar.

Riksrevisionen har, i likhet med foregaende &r, valt att gora ett uttalande om att arsredovisningen
ar upprattad enligt budgetlagen och anvénder dérmed inte begreppet réttvisande bild i uttalandet.
Detta innebadr inte att Riksrevisionen funnit véasentliga fel i sin granskning. For ett uttalande om
rattvisande bild kréavs att &rsredovisningen har upprattats enligt ett ramverk for redovisning som
har utformats i syfte att uppna en rattvisande bild. Till skillnad fran allmant vedertagna ramverk i
form av IFRS?, IPSAS? eller forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag
(FAB) utgér budgetlagen i sig inte ett sédant ramverk. Budgetlagen ger ett storre utrymme for
regeringen att bedoma vad som ska inga i redovisningen jamfort med om regeringen skulle félja
ett allmant vedertaget ramverk for sin rapportering. Vidare ingar delar i rsredovisningen som inte
ar av finansiell karaktir sdsom redovisning av regeringens intygande av EU-medel, uppfoljning
mot de budgetpolitiska malen och redovisning av regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens effektivitetsrapporter. Aven for dessa delar saknas en tydlig normering med
avseende pé hur de ska redovisas i ARS.

Rekommendationer

Det ar viktigt for fortroendet for offentliga finanser att den statliga redovisningen uppfyller hdgt
stdllda krav pa kvalitet och ar i nivad med internationellt accepterade ramverk for redovisning. Den
pagaende diskussionen inom EU om behovet av harmoniserade redovisningsstandarder av hig
kvalitet som underlag for finanspolitiska ramverk accentuerar behovet. Riksrevisionen vill darmed
lyfta fram, precis som féregaende ar, behovet av att fortydliga normen for upprattandet av
Arsredovisning for staten, d& budgetlagen inte 4r ett ramverk primért upprattat med syfte att

! International Financial Reporting Standards &r en vedertagen internationell standard for redovisning, antagen av
International Accounting Standards Board (IASB).

2 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) ar revisionsstandarder utgivna av IPSAS Board for upprattade
av finansiell rapportering (arsredovisningar) inom den offentliga sektorn. Dessa standarder baseras pé International
Financial Reporting Standards (IFRS).

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE ~—l

RIKSREVISIONEN



. REVISIONSRAPPORT (ARSREDOVISNING) 4

DNR: 32-2013-0466

REGERINGEN BESLUT: 2014-05-14
10333 STOCKHOLM

sékerstélla att den finansiella redovisningen och den évriga redovisningen i ARS ger en réttvisande
bild.

Bruten ansvarskedja - myndigheter med delade ansvar

Inom staten forekommer det att myndigheter delar ansvar for utbetalningar, dtaganden och
redovisning med andra myndigheter. Regeringen kan vélja att lagga forvaltnings-, redovisnings-
och utbetalningsansvar pa en eller flera myndigheter. Uppdelningen av ansvar fran beslut -
utbetalning - redovisning, sa kallad bruten ansvarskedja, kan medféra negativa konsekvenser for
redovisning, styrning och uppféljning om inte ansvarsfordelningen ar tydlig for alla parter och
informationsflédet mellan parterna &r reglerat och formaliserat.

Exempel pa att problem har uppstatt under aret ar kopplat till regeringens beslut om kapitaltillskott
till Europeiska investeringsbanken. Dar ansvarade Riksgéldskontoret for utbetalningen medan den
myndighet som ansvarar for redovisningen av statens aktieinnehav, Kammarkollegiet, inte
noterade att innehavet hade férandrats. Ekonomistyrningsverket kunde dock vid konsolideringen
av rakenskaperna korrigera for detta.

Rekommendation

Det finns i de flesta fall helt naturliga motiv till att uppgifter och ansvar delas mellan olika statliga
aktorer. Manga ganger kravs samverkan mellan myndigheter for att pa ett effektivt satt nd de mal
som ar uppsatta for det statliga atagandet. Det &r dock samtidigt viktigt att uppméarksamma de
risker som &r forknippade med delat ansvar. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att
sakerstilla en betryggande intern styrning och kontroll fér denna typ av ataganden.

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Stefan Gustavsson
har varit féredragande. Revisionsdirektér Thomas Hagberg, revisionsdirektor Krister Jensevik och
revisionsdirektor Bengt Lewin har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Anders Herjevik Stefan Gustavsson
Kopia for kinnedom:

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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