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Redovisning och uppféljning av projekt pa
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Lansstyrelsen i Jamtlands I4n granskat
redovisning och uppféljning av projekt som finansieras med externa medel.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fésta Lansstyrelsens i Jamtlands
lan uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2014-12-23 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

Bakgrund

Lansstyrelsen far, for delar av sin verksamhet, bidrag fran framst andra statlig myndigheter men
4ven fran bidragsgivare utanfor staten. Ar 2013 finansierades lansstyrelsens verksamhet med 90
miljoner kronor i anslag medan 87 miljoner kronor av finansieringen var bidrag.

Bidrag kan erhallas antingen i forskott eller efter att arbete paborjats. Bidrag i statlig redovisning
redovisas enligt den sa kallade periodiseringsmodellen. Periodiseringsmodellen innebar att
erhéllna bidrag, redovisas pa intaktskonton i sin helhet vid mottagandet, d.v.s. nar betalning
erhéllits. Senast vid upprattande av delarsrapport och arsredovisning bestams sedan periodens
intakter av bidrag med utgangspunkt fran periodens nedlagda kostnader for det projekt som ska
finansieras av bidraget. Eventuellt aterstiende bidragsinkomster bokférs da om till
periodavgransningsposten ofdrbrukade bidrag for att bokforas som intékt nar ytterligare kostnader
upparbetats i projektet, under kommande redovisningsperioder. For bidrag som erhalls i efterskott
redovisas upparbetade kostnader som upplupna bidragsintakter. Dessa far dock endast redovisas i
de fall skriftliga avtal foreligger vilket framgar av ESV féreskrifter till 4 kap 2 § FAB.

Sammanfattning av iakttagna brister

Vid var revision har vi gjort ett antal iakttagelser som galler redovisning av verksamhet finansierad
med externa medel. Lansstyrelsens omfattning av externt finansierad verksamhet staller krav pa
béde operativ hantering i verksamheten samt krav pa kontroller for att sakerstalla en korrekt
redovisning av den externt finansierade verksamheten. Brister i kontrollerna kan leda till att brister
i finansieringen av verksamheten uppstar samt hur detta redovisas. Vara iakttagelser visar pa
behov att forstarka kontroller for att sékerstélla en korrekt uppféljning av externt finansierad
verksamhet samt dess redovisning.
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Bristande redovisning av projekt

For att redovisa bidragen enligt periodiseringsmodellen har L&nsstyrelsen lagt upp automatiska
konteringar i redovisningen som automatiskt redovisar periodiseringen av bidragen mot
balansrakningens periodavgransningsposter. Lansstyrelsen har de senaste aren haft problem med
dessa automatkonteringar och fatt redovisningstekniska fel i redovisningen. Riksrevisionen har
aterrapporterat fel i redovisningen avseende bidragsredovisningen, de senaste aren, i
sammanstallning funna fel som revisionen skickar efter sin gransknings av delarsrapport och
arsredovisning. Felen bestar i att projekt har forekommit pa fel sida pa balansrakningen och
redovisats som fordringar nér de skulle redovisas som skulder. Det har forekommit att samma
projekt redovisats pé béda sidor av balansrakningen och pa det sittet blast upp balansrakningen,
trots att medel inkommit till lansstyrelsen har Iansstyrelsen ocksa bokat upp en fordran for samma
projekt. Felen beror pa att lansstyrelsen har flera projektnummer som ar kopplade till samma
bidrag och da kan intakten redovisas pé ett projekt och kostnaderna pé ett annat projekt.

Andra fel som forekommit &r att intakter redovisats som avgifter men sedan periodiserats med
konton som tillhor bidragsposter vilket gjort att det blivit fel mellan avgiftsintékter och
bidragsintékter i resultatrakningen. Detta galler framst redovisningen av upplatelseavgifter.

Lansstyrelsen har manga projekt och mycket verksamheter som finansieras med externt erhallna
bidrag. | delarsrapporten 2014 noterade revisionen att de tidigare ar frekvent aterkommande felen,
beskrivna ovan, inte langre férekom. Vilket indikerar en forbattrad uppféljning av
projektredovisningen. Felen avseende upplatelseavgifterna kvarstod dock. Kommunikationen
mellan verksamhetsansvariga, d.v.s. de ansvariga for genomfoérandet av respektive projekt i
verksamheten och de ansvariga for den ekonomiska redovisningen har tidigare ar brustit vilket har
lett till att felen inte upptackts av myndigheten. | och med de manga projekten och
redovisningsmodellen som automatiskt periodiserar bidragsprojekten &ar det av vikt att
lansstyrelsen har god intern kontroll och uppféljning av projekten av bade personer som kan EA-
regelverket samt verksamhetsansvariga for att pa sa satt sakerstalla korrekt redovisning av
projekten. Kontakten mellan redovisningsansvariga och verksamhetsansvariga ar en viktig kontroll
for att pa s& satt sakerstilla att redovisningen speglar de korrekta forhallandena géllande
finansiering och stallning i projekten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att lansstyrelsen fortsatter att forbattra och stérka sin uppféljning
av projektverksamheten och dess redovisning och vidtar de atgarder som behdvs for att sakerstélla
att projektredovisningen blir réattvisande.
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Bristande uppféljning av bidragsprojekt

Bidrag fran Naturvdrdsverket

Naturvardsverket (NV) beslutar arligen om bidrag till lansstyrelserna fran anslaget 1:3 atgarder for
vardefull natur. Lansstyrelsen i Jamtlands I4n féar arligen ca 8 olika bidrag fran NV fran detta
anslag. | villkoren fran NV stér att medlen ska forbrukas under det ar som beslutet galler. Om
medlen inte ar tillrackliga far viss omférdelning av medlen ske mellan bidragsposterna med vissa
undantag. Ej forbrukade bidrag ska aterbetalas till NV. Lansstyrelsen i Jamtlands lan har de
senaste aren haft hogre kostnader for de atgarder de utfor med finansiering fran NV én de av NV
beslutade och erhéllna bidragen. Delvis beror detta pa en felaktig &terbetalning som lansstyrelsen
gjorde 2012 till NV.

Lansstyrelsen har i redovisningen felaktigt bokat upp en fordran pa NV for dessa ej finansierade
kostnader trots att lansstyrelsen inte kommer erhalla mer medel for att ticka kostnaderna. Detta ar
inte redovisningsmassigt korrekt, for att kunna redovisa bidragsintakter vid nagon annan tidpunkt
an nar de erhallits maste det finnas ett bindande avtal eller motsvarande som reglerar att
bidragsgivaren har en skyldighet att ersatta vissa nedlagda kostnader. Nagot sadant foreligger inte
mellan Lansstyrelsen och NV. En muntlig 6verenskommelse eller en allman viljeyttring att bidrag
kommer att utbetalas ar inte tillracklig grund for att redovisa bidragsintékter. Under 2014 har
lansstyrelsen inte heller lyckats anpassa verksamheten till de ramar som de éverenskomna
bidragen frdn NV innebar. Lansstyrelsen beraknar enligt uppgift att vid arsslutet 2014 redovisa en
fordran pa NV pa c:a 2 miljoner kronor, vilket & ungefar samma summa som féregaende ar.
Genom att pa detta felaktiga satt bokfora fordran pa NV, skjuter Lansstyrelsen underskott framfor
sig pa ett satt som strider mot god redovisningssed enligt géllande forordningar.

Fisketurismprojektet

For ett annat projekt om fisketurism som lansstyrelsen erhaller bidrag for, fran bland annat
landsbygdsprogrammet via Statens Jordbruksverk (SJV), har lansstyrelsen i bérjan av november
2014 en fordran uppbokad pa ca 4,4 miljoner kronor. For dessa bidragsmedel har ldnsstyrelsen
skriftliga bidragsbeslut fran Landsbygdsprogrammet och andra medfinansiarer som tacker fordran.
Dock har linsstyrelsen sjélva under aret uppmarksammat att det finns risk for att dessa bidrag inte
kommer erhallas fullt ut, da vissa nedlagda kostnader inte kommer godkannas som stodberattigade
kostnader. Detta har lansstyrelsen fatt kannedom om efter handlaggningen av deras
delrekvisitioner, dar kostnader inte godkants.
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Enligt FAB 12 kap. 7 § ska vérdering av de olika posterna géras med iakttagande av rimlig
forsiktighet. Detta fortydligas i ESV:s foreskrifter till 2 kap. 7 § som anger att hansyn ska tas till
alla forutsebara och majliga forluster och ekonomiska forpliktelser som &r hénforliga till
rakenskapsaret. Detta innebar att lansstyrelsen bor ta hansyn till de risker de sjélva
uppmarksammat avseende att inte erhélla full finansiering i detta bidragsprojekt dven i
redovisningen.

Lénsstyrelsen i Jamtlands 1an har darmed inte haft tillrdcklig uppféljning av om kostnaderna tacks
av de erhéllna bidragen for verksamheten. Detta kan fa till foljd att kostnader som lansstyrelsen
haft inte kommer att finansieras fullt ut av den externa finansiaren. Det &r av vikt att l&nsstyrelsen
foljer det ekonomiska resultatet av verksamheten for att kunna vidta atgarder nar sa behovs. For
myndigheter dar den bidragsfinansierade verksamheten &r omfattande &r det viktigt att ta fram bra
rutiner for projektredovisning.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att l&nsstyrelsen stérker sin ekonomiska uppféljning av den
verksamhet som bedrivs med bidrag fran externa finansiarer och vid behov vidtar de atgarder som
behovs. Osékra bidragsfordringar eller bidragsfordringar dar skriftliga dverenskommelser inte
foreligger ska inte redovisas som intakt och fordran.

Ansvarig revisor Charlotte Ehrengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare Helena Molin
har varit féredragande.

Charlotte Ehrengren Helena Molin

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Socialdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

!t Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
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